Sellye Viros Onkormdnyzat
Polgdrmesterétol

7960 Sellye, Dozsa Gyorgy u. 1.

Tel: Fax: 73/580-900
E- mail: hivatal@sellye.hu

237/2020.(X11.14.) sz. Polsarmesteri Hatarozat
a 2021. évi belsd ellendrzési terv jovahagyasardl

Sellye Véros Onkorményzatanak Polgarmestereként - a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé
478/2020. (X1.3.) Kormanyrendeletben foglaltakra tekintettel - a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az aldbbi — képviselokkel egyeztetett — dontést
hoztam:

Sellye Varos Onkorményzat Képvisel6—testillete a belsd ellendr altal az eldterjesztés
mellékleteként csatolt 2021. évi belsd ellendrzési tervet jovahagyja.

Hatarid6: azonnal, ill. végrehajtas: az ott irt idépontok szerint
Felelds: polgarmester, jegyzo, bels6 ellentr

Hatarozatomrdl értesitést kap:

1. Sellyei Kézds Onkorményzati Hivatal- Jegyz6
2. Sellyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal- Pénziigyi osztaly
3. Sellyei Kéz6s Onkorményzati Hivatal- Leiré iroda

Sellye, 2020. december 14.



ELOTERJESZTES

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol szolé
2011. évi CXXVIII. torvény 46.§ (4) bekezdése alapjan hozott polgarmesteri dontéshez

2020. december 14.

Napirendi pont sorszama

3. napirend

Targy A Sellyei Kézos Onkormanyzati Hivatal
2021. évi belso ellendrzési terve
Eléterjeszto Nagy Attila polgarmester

Az eléterjesztést készitette

Dr. Kosané Hetesi Ildikd belsé ellendr,
Horvath Nora pénziigyi osztalyvezetd

Eléterjesztésnek koltségvetési vonzata

van/nincs

Pénziigyi vezeto eloterjesztést latta

fedezet éves koltségvetésben biztositott /
koltségvetés modositasaval biztositott /
nem biztositott

JPITNY

igen/nem

. r . - . s\ F “-:\f
A dontéshez sziikséges tobbseg\ﬁvird/‘@’

egyszeri/minositett

Dontési forma:

rendelet/hatarozat (normativ, hatdsagi,
egyéb)/polgdrmesteri dintés




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 119.§ -
120.§-a 2013. januar 1-i hatallyal rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere
szabalyairol. Az Motv. 119.§ (3)-(6) bekezdései hatarozzak meg az Onkormanyzat altal
ellatand6 ellendérzési tevékenységet, mely szerint a belsd ellendrzés miikodtetésérdl az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutaték és a nemzetkozi
belsé ellenérzési standardok figyelembevételével, illetve a Sellyei Kozds Onkormanyzati
Hivatal altal vallalkozo6i szerzédéssel milkodtetett belsé ellendrzés keretében gondoskodik a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

Az ellenbrzési tevékenység tervezésére ¢s végrehajtdsara vonatkozo szabdlyokat a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29-32.§- i tartalmazzak. Az ellenérzési munka
megtervezéséhez a belsé ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai és éves
ellen6rzési tervet készit. Az éves ellendrzési terv a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon és a belsé ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon alapul, a képviseld-
testiilet hagy jova.

A belsé ellendrzési tevékenységet dr. Kosané Hetesi Ildiko e.v. (székhely: 7300 Komld,
Széchenyi u. 47., adoszam: 65279832-1-22) belsé ellenér - a Bkr.-ben meghatarozottak
alapjan — latja el 2014. januar 1. napjatél a Hivatalhoz tartozo telepiilési dnkormanyzatok
(2020. januar 1-jét6l 12 6nkormanyzat), a nemzetiségi Onkormdnyzatok, tarsulasok és a
koltségvetési szervek vonatkozasaban.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

- az ecllendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
bemutatasat, elemzését;

- a tervezett tandcsadasi tevékenységet ¢s annak kapacitasi igényét;

- az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz szlikséges kapacitas meghatarozasat;

-a2019. évre tervezett belso ellendrzéseket és egyeb belso ellendrzési feladatokat.

Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezet6 a targyévet kovetd
évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyz6 részére minden év november 30-ig.
A helyi 6nkorményzatok esetében az éves ellenérzési tervet a képviselOtestiilet a targyévet
megel6z6 év december 31. napjaig hagyja jova

Mellékletek:
- 2021. évi belso ellendrzési terv
- 2021-2024. kozotti idoszak Stratégiai Ellenérzési Terve
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Sellyei Kozos Onkormanyzati Hivatal

2021. évi belso ellenorzési terve

1. A Hivatal ellenérzési tervét megalapozo elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek bemutatasa, levezetése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011.(XIIL 31. szamu Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az ellenérzési munka megtervezéséhez kockéazatelemzés
alapjan — az allamhaztartasért felel§s miniszter altal kozzétett mdodszertani atmutatd
figyelembevételével — stratégiai ellenérzési tervet és éves ellendrzési tervet kell
késziteni. Az éves ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képviseld-
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 30. § (1) elSirdsainak megfeleléen a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzesi tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival —
meghatarozza a belsS ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a.) a hosszu tavua célkitizéseket, stratégiai célokat;

b.) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c.) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d.) a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

e.) a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f.) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

Sellye Véaros Onkorményzat 2021 évi Bels6 Ellendrzési terve kockdzatelemzésen
alapul, melyet a belsd ellendrzési vezet$ szamara a Magyarorszagi allamhdaztartasi
belsS ellendrzési standardok 5300 szamu irdnyelve alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése
rendel el kotelezettségként.

A 2021. évi Bels6 Ellenérzési terv elkészitésénél figyelembe vettiikk a 2021-2024.
évekre szolo stratégiai ellenérzési terv elGirasai, célkitizéseit.

A kockazatelemzés modszertanat a Kézos Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a mi{ikddési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezék rangsoranak kialakitdsanal.

Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritisok és a belsd
ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellendrzési Tervvel 6sszhangban keriilt 6sszeéllitasra.



Az éves ellendrzési terv a tanacsadodi tevékenységre és a soron kiviili ellendrzési
feladatok végrehajtasara tartalékidét tartalmaz.

Sellye Varos Onkorményzata belsé ellendrzési feladatait jelenleg kiilsd szolgéltatd
(megfelel6 iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, az NGM
szakmai nyilvantartasaban szerepld belsG ellendr) latja el. A belsd ellendr elldtja a
Bkr. 22. § (1) bekezdésben eloirt, a belsé ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozd
tevékenységeket is.

a. Az ellenorzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok felsorolasa.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6z6 évek tapasztalataira épitve permanensen
végeztitk 2020. évben. A hivatal munkatdrsai és a belsd ellendrzést végzdk
koordindltak és készitették el6 a beterjesztett informaciokat és elemzéseket. A
korabban azonositott kockdzatok hatdsanak értékelésében és a targyiddszakban
feltart kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kézremiikodtek az irodak
illetékes szakemberei és az intézmények vezetdi.

Az elemzések szintézise alapjan a kovetkezd f6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati
tényezOk szerepét, jelentdségét, sulyat és kezeléstik alternativait.

Koltségvetés tervezése

Koltségvetés végrehajtasa, eldiranyzat gazdalkodas, nyilvantartasok
Kotelezettségvallalas rendje

Kotelezo és onkeént vallalt feladatok forrasigénye, szerkezete

Beszerzés, kozbeszerzés folyamatai

Iktatas, iratkezelés

Helyi adok nyilvantartasai, bevalldsok, addalany nyilvantartas, hatralékok beszedése
Pénzkezelés

Nemzetiségi Onkorményzat bels ellenérzései:
Nemzetiségi nkormanyzatok — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa

[ranyito szervként végzett ellendrzések:
Gazdalkodas vizsgalata

Az eredendS6 és a kontrollkockdzatok elGzetes becslése és értékelése szerint
hataroztuk meg a belsé ellendrzés tevékenységének hataskorébe tartozo gazdalkodo
szervezetenként €s szervezeti egységenként a bels§ kontrollrendszerek kockazati
szintjét az el6zéekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv Osszeallitasat
meghatarozé mértékben befolydsolta a jogszabalyvaltozasok hatdsai a kiilonb6zd



végrehajtasi folyamatokra, amelyek meghatdrozzak a feladatok ellatdsanak
szinvonalat is.

A kockazati tényezGk Osszesitett rangsoraban is els§ helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatdsa. Ezen
kiills6  kockazati kritériumok kompenzalasdra szolgalé kockézati reakcidk
kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtand6 belsS ellendrzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A 16 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a BelsG Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekOvetkezés valdszintisége és a szervezetre gyakorolt
hatdsanak Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutaték a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

Jogszabalyi valtozasok hatasa

Bevételek realizalhatdsagi szintje

Pénzligyi szabélytalansagok bekdvetkezésének hatésai

Szervezeti valtozasok hatdsai

Belsd szabalyozas komplexitasa

Kontrolltevékenységek mlikodése

Személyi valtozasok hatésai

@ @ @ @ @ @ @

Az 5370-s szamu belsd ellenérzési standard irdnymutatésa alapjén az Ssszevont
kockazati prioritasok mellett figyelembe vettiik a belsd ellenGrzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellendrzése hozzajarul a kockazatkezelés jogszabalyban eléirt hatékony és
eredmeényes végrehajtasihoz.

15, Az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének Osszefoglald bemutatasa.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 humén-, illetve anyagi
(pénziigyi) eréforrasokra, a magasabb kockadzati  értékkel rendelkezs
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatdrozasara a kdvetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelSen keriilt sor:

1. Alapvet6 kockézati tényez8k:

a.) jogszabalyi kornyezet valtozasa,

b.) kontrollok megbizhatdséga,

c.) a folyamat, tevékenység korabbi ellenérzése
d.) szervezeti valtozas,

e.) emberi er6forras kockazat.



2. A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényez6k kockazati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valoszinliségének mértéke), és annak hatasa egyiittesen hatarozza meg a kdvetkez6k
szerint:

Sor- Kockazati tényezo Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati érték
szam terjedelme Hatas
Valdszintiség
1 Belso kontrollok 1-5 5 5-25
2. Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
3. | Jogszabalyi kdrnyezet valtozdsa 1-5 4 4-20
4, Korabbi ellenérzések 1-5 3 3-15
5. Emberi er6forras kockazat 1-5 5 5-25
Sulyok 0sszesen 21
° A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonds modjanak, idejének
bemutatasa:
Az éves ellenérzési tervet megalapozo A bevonas formaja o
kockazatelemzés résztvevdi (interju vagy kérdgiv) pony
Dr. Szaldky lidiko jegyzé interju 2020. november
Horvath Néra pénzigyi osztalyvezetd interju 2020. november
Dr. Kosané Hetes\;;lgélzg belsé ellenérzési interji 2020. november

1/a. Az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés
eredményének Osszefoglald bemutatdsa.

° A Hivatal kockazatelemzési tablazata

A Hivatal folyamatainak kockdzatossagat, a kockazati tényezdk altal okozott hatast
és azok bekovetkezési valoszinliségét, valamint a Hivatalra jellemz6 kockazati

tényezGket a kdvetkezo Osszesitett Kockazatelemzési tablazat mutatja be.
R A kockazati tényezék megnevezése Vak.lSZ!n!.lseg Hatas prioritasa Qsszesitett k?ckazat[
prioritasa besorolasa

1. Jogszabalyi valtozasok hatasa magas magas magas
2. Bevételek realizalhatosagi szintje magas magas magas
3 Pénzligyi szabdlytalansagok bekdvetkezésének " .

e kdzepes magas kdzepes

hatdsai

4. Szervezeti valtozdsok hatdsai magas kdzepes magas
5 Belsd szabalyozds komplexitasa kdzepes magas kozepes
6. Kontrolltevékenységek miikédése kdzepes magas magas
7 Személyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kdzepes
8. Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kdzepes
9. Tévedések bekdvetkezése magas alacsony kézepes
10. Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony




. A Hivatal kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockdzati Térképe

A folyamatok teljes korti értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockéazati
tényezGinek hatdsa és valoszintisége alapjan sszeéllitott Kockéazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolas (Magas — Kdzepes — Alacsony) ald esnek — a 2. szamu melléklet, illetve a
kovetkez6 tablazat tartalmazza.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi)  erdforrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkez6 kockazatértékelési modellnek megfelelSen keriilt sor:
Alapveto kockazati tényezok:

jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése

szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockézat.

P an o =

2, A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezSk kockazati értékét a kockazati tényezSk terjedelme
(valoszintiségének mértéke), és annak hatésa egyiittesen hatédrozza meg a kovetkezdk
szerint:

. Alkalmazott
7 Kockazati tényezd Valdszinliség suly Kockazati érték

szam Hatds

1. | Bels6 kontrollok 1-5 4 4-20

2. | Szervezetivaltozas 1-5 2 2-10

3. | Jogszabalyi kérnyezet véltozésa 1-5 5 5-25

4. | Kordbbi ellendrzések 1-5 2 2-10

5. | Emberi eréforras kockazat 1-5 3 3-15

Sulyok 6sszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekdvetkezés valdszintisége és a
kockazat hatasa (stulya) alapjan a kovetkez6k szerint szamitottuk ki:

Belsd kontrollok | Szervezeti viltozis J:::n'ffﬂ"‘ t:f:;;i‘:fs Ember criforr. | Kockizati pont
HATAS 4 2 s 2 3 16
Tevékenység Bekbvetkezés valdsziniisége (1-5)

Koltségvetés tervezése 4 2 3 5 5) 54
Koltségvetés végrehajtdsa, elSirdnyzat gazdalkodas,

nyilvantartasok 3 % 4 4 3 53
Kdtelezettségvdllalds rendje 3 2 3 3 4 49
Kételez6 és onként vallalt feladatok forrasigénye,

szerkezete 5 2 3 3 3 54
Beszerzés, kzbeszerzés folyamatai 5 2 3 3 3 54
Iktatas, iratkezelés 3 2 3 3 3 46
Helyi adok nyilvantartdsai, bevallasok, adéalany

nyilvintartds, hdtralékok beszedése 4 2 3 4 4 55
Pénzkezelés 3 2 3 3 3 46




. Az irdnyitott szervek kockazatelemzési tablazata

Az irdnyitott szervek folyamatainak kockdzatossagat, a kockazati tényezdk altal
okozott hatast és azok bekovetkezési valoszinliségét, valamint a koltségvetési
szervekre jellemz$ kockazati tényezdéket a kovetkezd Osszesitett Kockazatelemzési
tablazat mutatja be.

Sor-szam b g - : Valészintiiség e Osszesitett kockazati
A kockazati tényez6k megnevezése L Hatas prioritasa .
prioritasa besorolasa
1. Jogszabalyi valtozdsok hatasa magas magas magas
2 Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas
3 Pénziigyi szabalytalansagok bekdvetkezésének .. =
i kézepes magas kbzepes
hatésai
4, Szervezeti valtozasok hatasai magas kozepes magas
5, Belsd szabalyozas komplexitasa kdzepes magas kdzepes
6. Kontrolltevékenységek miikodése kbzepes magas magas
pi Személyi véltozdsok hatasai kdzepes kozepes kdzepes
8. Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kdzepes
9. Tévedések bekdvetkezése magas alacsony kdzepes
10. Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony
e Az iranyitott szervek kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korii értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezdinek hatasa és valdszintisége alapjan Osszedllitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolas (Magas — Kozepes — Alacsony) ald esnek — a 2. szama melléklet, illetve a
kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allé humaén-, illetve anyagi
(pénziigyi) erlforrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockédzati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelden keriilt sor:

Alapvetd kockézati tényezdk:

jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockazat.

o an o=

2, A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezSk kockazati értékét a kockazati tényezlk terjedelme
(valészinliségének mértéke), és annak hatdsa egytittesen hatarozza meg a kovetkezlk
szerint:




HATAS 4 [ 2 5 | 2 [ 3 I 16
Tevékenység Bekdvetkezés valésziniisége (1-5)

Sellye Véros Miivelddési Haz, Kényvtar és Muzdlis
Intézmény miikddése

3 2 4 5 ' 3 ' 55

Az egyes tevékenységek kockdzati értékét a bekovetkezés valdszintisége és a
kockazat hatasa (stilya) alapjan a kovetkez8k szerint szamitottuk ki

A kockdzati pontok és a 2021. évben rendelkezésre 4ll6 belsé ellendri kapacitas (belsd
ellendrzésre fordithato napok szdma) alapjén a 2021. évre a kivetkezd ellendrzéseket
javaslom elvégezni:

Koltségvetés tervezése

Kéltségvetés végrehajtasa, elSirdnyzat gazdalkodas, nyilvantartasok

Kotelezo és onként vallalt feladatok forrasigénye, szerkezete

Beszerzés, kdzbeszerzés folyamatai

Helyi addk nyilvéntartasai, bevalldsok, addalany nyilvantartds, hatralékok
beszedése

ol ol

Iranyitd szervi ellenérzésként:
1. Sellye Varos Miivel6dési Haz, Kényvtar és Muzedlis Intézmény mikodése,
gazdalkodésa

I/b. Az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés
eredmenyének Ssszefoglald bemutatasa.

Az ellen8rzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erbforrdsokra, a magasabb kockézati  értékkel  rendelkezd
tevekenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockézati érték mértékének
meghatdrozasara a kovetkezd kockéazatértékelési modellnek megfelelen keriilt sor:

Alapvetd kockazati tényezSk a nemzetiségi onkormanyzatnal:
a. személyi valtozasok,

b. el6z6 ellenbrzés ota eltelt idd,

c. bels6 kontrollok,

d. szabalyozottsag és szabalyossdg,

e. pénziigyi szabélytalansdgok valdszintisége.

Nemzetiségi 6nkorményzat

Alkalmazott
Sor- S ,, - s
ki Kockazati tényezd Valdszinliség stly Kockazati érték
Hatas
1 Belsd kontrollok 1-5 4 4-20
2 Szervezeti véltozas 1-5 2 2-10
3 logszabalyi kérnyezet valtozasa 1-5 5 5-25
4 Korabbi ellenérzések 1-5 2 2-10
5 Emberi er6forras kockazat 1-5 2 3-15
Sulyok Gsszesen 16




A kockézati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezék kockdzati értékét a kockazati tényezOk terjedelme
(valdszinliségének mértéke), és annak hatdsa egylittesen hatarozza meg a kbvetkez6k
szerint:

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekdvetkezés valoszinlisege és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kdvetkezdk szerint szamitottuk ki:

Belsd kontrollok Szervezeti viltozds J:g::?:i": c:f:“r;?;s Emberi eriforr. Kockdzati pont
HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekivetkezés valdsziniisége (1-5)
Nemzetiségi Onkorményzatok - gazdalkodasi 3 2 4 4 3 53
jogkorok gyakorlasa

A kockazati pontok és a 2021. évben rendelkezésre all6 belsd ellendri kapacitas (bels6
ellenérzésre fordithaté napok szama) alapjan a 2021. évre a nemzetiségi
onkormaényzat tekintetébe a kovetkezd ellendrzéseket javaslom elvégezni:

1. Nemzetiségi oOnkorméanyzatok - gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
ellendrzése

A részletes, az ellendrzés targyat, céljat, az ellendrzendd idészakot, a sziikséges
ellendri kapacitast (az ellenérzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett
{itemezését, az ellendrzott szervezet, szervezeti egység megnevezését, az azonositott
kockézati tényezOket tartalmazd részletes 2021. évi ellenérzési tervet az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

A 2021. évi belsd ellendrzési tervben szerepld rendszerellendrzések célja a vizsgalt
szervezetek komplex bels§ kontrollrendszerének ¢és az ehhez kapcsolodo
alrendszereknek a feliilvizsgalata a szabalyozottsag és a miikddés szempontjabol
egyarant. A rendszerellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvalositani,
hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok, amelyeket
az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el8z6 célrendszer keretében vizsgaljuk az alabbi kovetelmények érvényestiléset.

o) A miikoédés és a gazdéalkodas soran hogyan valdsult meg a tevékenységek
gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa.

o) A vizsgdlt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi
kotelezettségeiket.

) Hogyan érvényesiilt az a funkcid, hogy az eréforrasokat megvédjek a
veszteségektd], a karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.



A tervezett pénzligyi ellendrzések altalanos célja annak megallapitisa, hogy az
onkormanyzatoktol kapott pénzeszkozok felhasznaldsa mennyiben felelt meg a
hatalyos  jogszabalyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések
lebonyolitasanal a koltséghatékonysag vizsgalata, az elvarasok teljesitésének
szamszaki meghatdrozasa és annak megallapitdsira, hogy a vizsgalt szervezet
torekedett-e feladatainak a leheté legkisebb eréforrds bevonasaval —torténd
megoldasara.

A szabalyszerliségi ellenérzések evidencidlis célja, a hatalyos jogszabalyokhoz,
illetSleg a belsd eljarasrendekhez vald igazodas szintjének értékelése és a kordbban
megallapitott szinvonallal torténd dsszehasonlitasa.

2, Tervezett tanacsadasi tevékenység és annak kapacités igénye

Tanacsadd tevékenység: A feladat ellatasara a kiils§ szolgéltatd eseti felkérése
alapjan kertilhet sor.

Soron kiviili ellenérzések: A feladat elldtasara a kiils§ szolgéltatd eseti felkérése
alapjan kertilhet sor.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiils§ szolgaltaté egyénileg
hatérozza meg, az Allamhéztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a kdltségvetési szervnél belss
ellenérzési  tevékenységet végzOk nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetSinek bels§ kontrollrendszer téméju tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIIL. 3.)
NGM rendelet el6irdsai alapjan.

3. A Hivatal éves ellendrzési tervének végrehajtéséhoz sziikséges kapacitas
meghatarozasa

A 2021. évi bels§ ellendrzési napok széma a 2020. évihez hasonlé mértékii. A
kapacitas nagysagat jelentésen befolyasolja, hogy a belsd ellendrzési feladatot kiilsé
szolgaltato, vagy foglalkoztatott belss ellendr latja-e el.
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Sellye Véros Onkorményzat
2021-2024. kozotti idGszak
Stratégiai Ellendrzési Terve

Készitette: Dr. Kdsané Hetesi I1diké belsé ellendrzési vezets

[6vdhagyta: Dr. Szaloky 1ldiké jegyz6




Sellyei K6z6s Onkorméanyzati Hivatal belsé ellendrzési stratégiai terve a
2021-2024. kozotti idoészakra

Ezen dokumentum célja, hogy Sellye Varos Onkorményaztdnak és a Sellyei Kozos
Onkorményzati Hivatalnak (tovébbiakban: Hivatal), és a feladatellatdsban részvevo
helyi 6nkormanyzatok hosszii tdvi céljaival Gsszhangban, kockazatelemzésre
alapozva, meghatdrozza a bels§ ellenérzés szamara kovetend hosszu tavu
ellendrzési stratégiat a 2021 és 2024 kozotti idészakra. A belsd ellendrzési stratégiai
tervben az ellendrzésre vonatkozd f6bb irdnyvonalak keriilnek meghatarozasra,
amelyek az éves ellendrzési tervben kertilnek ellendrzési feladatokra bontasra.

Jelen bels§ ellendrzési stratégiai tervet — a vonatkozo jogszabalyi elSirasokkal
dsszhangban — évente sziikséges szerint feliil kell vizsgalni és aktualizalni sziikséges.

A Hivatal bels§ ellenérzési stratégiai terve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) el&irdsaival 6sszhangban kertilt kialakitasra.

1. A Hivatal belsé ellenérzésének hosszt tavu célkitiizései, stratégiai céljai

A belsé ellendrzés feladata, hogy fliggetlen, objektiv biztositékot nytjtson a Hivatal
vezetése szdmara, annak érdekében, hogy a Hivatal, mint koltségvetési szerv miiko-
dését javitsa, és értéket adjon ahhoz. A bels6 ellenérzés gy segiti a Hivatalt a szak-
mai és gazdalkodasi célkitiizések teljesitésében azdltal, hogy modszeres, rendszere-
zett szemléletet nyujt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és javitasahoz. A belsé
ellendrzés felelGssége megfeleld biztositékot szolgaltatni arra vonatkozdan, hogy a
Hivatal vezetése &ltal képviselt koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének fo-
lyamatai megfelelGek.

A belss ellendrzés elsGdleges célkitlizése, hogy ellenérzései sorén felmérje az On-
kormanyzatok és a Hivatal folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelie az azok
csokkentésére kialakitott ellendérzési pontok megfeleldségét, eredményességét és ha-
tékonysagat.

A 2021-2024 id8szakban a bels§ ellenérzés stratégiai célkitlizéseit az elvégzett
kockézatelemzés eredményeink értékelésére alapozva és a Hivatal vezetSinek
javaslatait is figyelembe véve hataroztuk meg.

A Nemzetkozi Belsd Ellendrzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatelemzés
sordn magas Osszesitett kockazati besorolast eléré folyamatokat évente, a kozepes
Osszesitett kockazati besoroldst elér$ folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony
kockazaté folyamatokat 4-5 évente kell a belsé ellendrzésnek vizsgalat ala vonnia.



A 2021-2024-as id6szakban a belsé ellendrzésnek (tandcsadési vagy bizonyossagot
nyujto ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a
kovetkezd folyamatokra, tényezGkre és kockazatokra:

A bels§ ellendrzési rendszer olyan kialakitisa, amely elGsegiti a kozpénzek és
a kozvagyon felhasznalasanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat.

A belsé ellendrzés technoldgigjanak, metodikajanak a nemzetkézi és a ma-
gyarorszagi dllamhaztartdsi belss ellenérzési standardoknak valé teljes megfe-
leltetése, tovabba a vonatkozé médszertani Gtmutatdk adaptaldsa.

A hagyomanyos pénziigyi ellenérzés teljesebbé tétele az onkormanyzat és in-
tézmények, gazdasagi tarsasdgok és egyéb tamogatast élvezd szervek vonat-
kozasaban.

Az énkormanyzatok és intézményeinek rendszeres (kockdzati értéktdl fliggd)
atfogo (rendszer) vizsgalatat folytatni sziikséges.

A hagyomanyos pénziigyi ellendrzés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesit-
mény-ellendrzésnek, hatékonysag-vizsgalatnak és ezek humanpolitikai vonat-
kozasu vizsgalatanak.

A korabbi ellenérzések éltal eltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként vald kezelése.

Az ellendrzési munka j6 mindségének biztositisa a mindségbiztositasi rend-
szer elemeinek teljes kiépitésével, illetve miikodtetésével.

Ezen stratégiai ellendrzési terv Sellye Varos Onkorményzata gazdasagi programjaval
alapjan keésziilt, mely az alabbi hosszt tavi célkitlizéseket tartalmazza:

az onkormanyzat fejlesztési céljainak Osszhangban kell allnia az &llami
strukturalis reformokkal,

az EU-s fejlesztési palyazatok ésszerti felhasznaldsa érdekében helyi fejlesztési
szempontjait tervszertien és tudatosan figyelembe kell venni,

pénziigyileg biztositani kell a palyazatokhoz szlikséges Onrészt,

a varos muikdddképességét fenn kell tartani, a kitelezd és az onként vallalt
feladatainkat el kell latni,

a mikodési bevételek fedezzék a miikddési kiadasokat,

a helyi adobevételek novelését elsGsorban a gazdasagfejlesztésen keresztiil és a
megfelel§ mértékd korrekciok alkalmazasaval sziikséges elérni,

hitel igénybevétele elsédlegesen fejlesztési célra torténhet,

a feladatok kozott kiemelt fontossagot élvezzen az intézményhaldzat ésszer(i
miikodtetése és a varosiizemeltetési tevékenység,

a kiemelt teriiletek hatdrozott fejlesztése: varosiizemeltetés szinvonaldnak
emelése, uthalozat fejlesztése, turizmus, kulturalis értékek erositése,

a folyamatban 1év6 beruhdzésokat be kell fejezni: kiemelten kezelendd az ivé-
viz min8ség-javité és utépités, ttfeltjitasi beruhazas




a pélyaztatdasok soran — azonos feltételek esetén — a helyi vallalkozo, vagy
vallalkozas kapjon els6bbséget,

a beruhazasi és egyéb palyazatok soran elsédleges szempont legyen, hogy a
pélyazati cél minél jobban illeszkedjen Eurdpai unids fejlesztési programokhoz
a kornyezetvédelmet és az egészségvédelmet szolgalo palyazatok
folyamatossaga érvényestiljion, a helyi gazdasagfejlesztés, vallalkozasdsztonzes,
munkahelyteremtés megalapozo projektek elényt élvezzenek és az eghajlat
véltozasi feltételekhez torténd alkalmazkodas figyelembevételre keriiljon
klimavédelmi célok érvényestilését szolgald beruhazasok és vallalkozasok le-
telepitése elényt élvez.

az idegenforgalom fellenditése érdekében kiilonbozé vendégesalogato, tobb
napos, esetenként tobb telepiilést 6sszekapcsold programok megszervezése,

a sportélet fellenditése, a szabadidé-, és tomegsport erdsitése,

a tarsadalmi és civil szervezetekkel kolesonds informaltsag erdsitése, feladat
ellatasi megallapodasok szorgalmazasa

ifjusagi szervezetek miikodésének eldsegitése

a telepiilési marketing erdsitése, a turizmust elésegité intézkedések el6nyt
élveznek

A Stratégiai terv készitésénél figyelembe kell venni Sellye Varos Onkorményaztanak
tovabbi koncepcidit, programjait is, igy példaul:

Sellye Integralt Teleptilésfejlesztési Stratégia
Helyi esélyegyenlGségi Program

Sellye Jaras Gyermekesély Stratégia
Telepiilési Ertéktar

A bels§ ellendrzés folyamatos feladatai:

a)

b)
<)

d)

A belsé ellendrzés stratégiai és éves tervezési tevékenységével kapesolatos koc-
kizatelemzés, tervezés, az ellendrzések el@rehaladasarol rendszeres beszamo-
16k készitése, sziikség szerint részvétel a kiilonb6z6 vezetdi megbeszéléseken;
Az éves ellenOrzési terv végrehajtasa;
A Hivatal jegyz6jének kérésre sziikség szerint soron kiviili ellendrzések végre-
hajtasa (a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak megfelel6en a belsé el-
lendrzési kapacitas 20%-at fenn kell tartani soron kiviili ellenérzésekre);
Felkérés esetén tandcsadoi tevékenység, a fliggetlenség és objektivitas elveinek
sériilése nélkiil:
= A vezetés tamogatasa a dontéshozatalban javaslatok megfogalmazasaval
(alternativak kidolgozasa és az egyes megoldasi lehetdségek kockazatanak
becslése), azonban a dontést a vezetdségnek kell meghozni;
= Az Onkormanyzatok és a Hivatal egyes folyamatainak, feladatainak atvila-
gitasa/felmérése, javaslattétel az egyes folyamatok javitasara, fejlesztésére,
azok atfutasi idejének csokkentésére;



= Az Onkormanyzatok 4ltal inditott egyes projektekben (pl. mindségbiztosi-
tasi rendszer tovabbfejlesztése, dolgozoi 8szténzé rendszer kidolgozéasa és
bevezetése, fejlesztési projektek, teljesitményértékelési rendszer bevezetése,
stb.) tanacsaddként valo részvétel;

" A vezetOség tdmogatisa a kockazatkezelési rendszer kialakitésdban és
eredményes miikodtetésében;

" Folyamatos tanacsadds a Hivatal bels§ eljarasrendjeinek, szabalyzatainak
kialakitasahoz, feliilvizsgalatahoz.

2. A Hivatal belsé kontrollrendszerének rendszerének értékelése

A Bels6 Kontroll Kézikényv, mely kiterjed a vonatkozé jogszabalyi el6irdsok és az
allamhaztartasért felelés modszertani itmutatésok valamennyi elemére, ugymint:

* Kontrollkbrnyezet (beleértve a sziikséges belsS szabdlyzatokat és ellendrzési

nyomvonalakat is)

o Integralt kockazatkezelési rendszer

* Kontrolltevékenységek

e Informacids és kommunikécids rendszer

e Monitoringrendszer

A Hivatal vezetése kialakitotta és folyamatosan miikodteti a Belss kontrollrendszert.
Ennek keretében elkésziiltek és rendszeresen fejlesztésre keriilnek az ellendrzési
nyomvonalak.

A Bels6 kontrollrendszert az Onkorméanyzatok és a Hivatal minden tevékenységére
ki kell terjeszteni. Kiemelten fontos a megfeleld miikodés és beszamolasi rend
kialakitasa.

A Hivatal vezetése kiemelt figyelmet fordit az allamhaztartdsi belss
kontrollrendszerrel kapcsolatos jogszabalyi eldirasok adaptaldsira, valamint az
integritds szemlélet teljes kortivé tételére.

A JegyzG és az intézményvezetSk évente vezetdi elszamoltathatésagi nyilatkozatot
tesznek a Bkr-ben foglaltaknak megfelelSen.

3. Az azonositott kockazati tényezdk és értékelésiik

A vonatkoz6 jogszabalyi elSirdsok alapjan a Hivatal jegyzdje, valamint az
onkormanyzati koltségvetési szervek vezetdi felelnek a kockazatok kezeléséért.



A Dbels6 ellenérzés évente az éves tervezeési

id8szakban a Hivatal és az

onkormanyzati koltségvetési szervek egyes folyamatara és tevékenységére kiterjedd
kockézatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente az
éves belsé ellendrzési tervet.
Az ennek alapjaul szolgdld kockdzatfelmérést a belsé ellenérzés a vezetOséggel
egyiitt késziti el. A kockazatelemzés modszertandnak rovid bemutatasat az éves
ellendrzési terv tartalmazza.

A Hivatal egyes folyamatait érint$ jellemzé kockazati tényezdket — az elvégzett
kockazatelemzés Gsszesitett eredményei alapjan — az aldbbi tablazatban mutatjuk be:

Kozos Onkormanyzati
Hivatal igazgatasi
feladatai

tgyfélszolgalati tevékenység,
panaszkezelés

az tigyfélfogadasi id§ be nem tartdsa (mely neheziti a napi
munkavégzést)

az tgyfelek nem a megfeleld igyintézéhoz keriilnek

az iigyfelek nem kapnak kielégitd informdciot kérdéseikre

képviseld-testiileti, bizottsagi tilések
elGkészitése, sziiletett dontések
végrehajtasa

az érintettek nem kapjak meg kells iddben az

eléterjesztéseket

az iilésekrdl szolo jegyzékonyvek nem késziilnek el vagy
nem hataridére késziilnek el

a hozott déntések végrehajtasanak nyomon kovetése nem
torténik meg

jogszabalyalkotas, -alkalmazas,
szabalyozas

bels6 szabalyzatok nincsenek dsszhangban a jogszabalyi
eléirasokkal

egyes folyamatok nem  keriilnek teljes  korfen
szabdlyozasra a belsé eljarasrendekben
a kialakitott eljardsrendek a kiilsé szabdlyzokban

bekdvetkezett valtozasokat nem kovetik

kiilsd szervezetekkel vald
egyiittmiikodés

a meghozott hatarozatok, rendeletek nem keriilnek
hataridében tovabbitasra

a kistérségi szervezettel vald kapcsolat nem  kellden
szabalyozott

a miikddéshez sziikséges engedélyek feliilvizsgalata nem
kell6 id6ben torténik meg, a kiils§ hatosagok altal kért
eléirdsok nem keriilnek betartasra / megvaldsitasra

iratkezelés, irattarozas, adatvédelem

nincs pontos, naprakész irattarozasi rendszer

az adatvédelmet biztositd feltételek nem  allnak

rendelkezésre

az irattdr fizikai elhelyezése nem megfeleld

szakmai feladatellatas (pl. szocialis,
gyamiigyi, anyakonyvi), az egyes
szervezeli egységek egymas kozti
Gsszhangja

a szervezeti egységek kozti kommunikdcios és folyamatok
nem miikddnek

a szervezeti egységek kozti informacioaramlas nincs
leszabélyozva

a Akr.. altal meghatarozott hatdid6k be nem tartasa

Koézos Onkormanyzati
Hivatal gazdalkodasi
feladatai

kéltségvetés tervezés

a koltségvetés nem kellden megalapozott, nincs elég forras
az abban megfogalmazottak teljesitésére

az iranyitds ald tartozd koltségvetési szervek és a Hivatal
kozti feladat- és munkamegosztas nem szabalyozott a
kérdésben

tartalékok nem keriilnek tervezésre




a feladatok, erdforrasok és kapacitasok valtozasat a
tervezésnél nem veszik figyelembe

eldiranyzattal valo gazdalkodas,
pénzkezelés

a kételezettségvallalasok soran a rendelkezésre allo szabad
eléridnyzat vizsgalata nem torténik meg

az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok
végrehajtasa  sordn  nem  torekednek a  kdltségek
minimalizalasara

a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabalyozési
eldirasok betartdsa nem biztositott

beszamoldk, iddszaki jelentések
készitése

a beszamolok, idészaki jelentések hatarid6re nem keriilnek
bekiildésre

a beszdmoldk, idészaki jelentések készitéséhez sziikséges
adatok nem allnak rendelkezésre

a beszdmoldk, iddszaki jelentések készitéséhez sziikséges
informatikai rendszerek nem allnak rendelkezésre

szamviteli folyamatok

a jogszabalyi valtozdsok naprakész nyomon kdvetése nem
torténik meg

a beszdmoldsi rendszert aldtamasztd kényvvezelés nem
megbizhato

a jogszabdlyok altal eldirt nyilvéntartasok vezetése nem
térténik meg

munkaer6vel val6 gazdalkodés

a feladatok ellatasira nem dll rendelkezésre elegendé
emberi-eréforras kapacitas

a rendelkezésre 4ll6 munkaerd képzettsége nem megfeleld

1) munkatdrsak betanitsara nincs elég id$

magas fluktuacid

egyes munkatarsak nem azonosulnak a szervezet céljaival

ingatlankataszter vezetése

a szervezet ingatlanvagyona nem megfelelden keriilt
felfektetésre

a szervezet ingatlanvagyondnak nem  megfeleld

nyilvantartasa

a pénziigyi és a miszaki teriilet eltérd értékadatokat tart
nyilvan a szervezet ingatalnvagyonara vonatkozoan

Kézds Onkormanyzati
Hivatal miiszaki

Helyi Epitési Szabalyzat megléte,
aktualitasa

tervezett fejlesztések elmaradasa

palydzatokon vald részvételi lehetfség elvesztése

a szervezeti vagyon, eszk6zok megfeleld miikddtetése és
allagmegdvasa nem biztositott

feladatai az lizemeltetési feladatoknak nincs feleldse a szervezeten
ingatlaniizemeltetés beliil
a szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési
tervekkel, illetve a tervek nem aktualiziltak, azok
feliilvizsgdlata nem biztositott
a kapcsolodo feladat-ellatas rendje nem szabélyozott (akar
szervezeten beliil, akdr az 6nalldan miiksdd koltségvetési
szervek esetében a pénziigyi-szamviteli tevékenységet
i L, végzo koltségvetési szervvel)
tervezés, beszamolds rendszere : W i FT 7 ”
jogszabaly altal eldirt alapnyilvantartdsok nem &llnak
rendelkezésre (leltarozas, értékelés)
az intézmény nem kap visszacsatolast az elkésziilt
Intézményi kdltségvetésrél, beszamolorol
gazdalkodasi o ) .
feladatok eldiranyzattal vald gazdéalkodas, szabélyz8k be nem tartdsa / tartatésa

pénzkezelés

személyi, targyi, biztonsagi feltételek nem biztositottak

nines pontos informécié a szabad elSirdnyzat mértékérdl

szabalyozas

eldirt szabdlyzatok nem késziiltek el

meglevd szabdlyzatok nem aktualizéltak, nem felelnek meg
a jogszabalyi eléirasoknak

a jelenlegi gyakorlat nem a hatalyos szabalyzatokat kéveti




a munkatarsak nem rendelkeznek a megfeleld

keépzettséggel
a feladatellatas megfeleld szakmai a feladat elldtasa nem a jogszabalyi -el6irdsoknak
szinvonalanak biztositasa megfelel6en torténik
a feladatellatishoz a targyi, fizikai feltételek nem teljes
Intézményi korien biztositottak
szakfeladatok

a normativa igénylést megalapozd mutatdszamok
alapnyilvantartdasai nem megfeleldek

normativa igénylést megalapozo a jogszabélyok dltal elSirt nyilvantartasok vezetése nem
mutatdszamok szolgaltatasa toriénik meg

a mutatszamokhoz kapcsolodd adatszolgaltatas rendje
nem szabalyozott

A kockézat azonositas célja annak megallapitasa, hogy melyek a koltségvetési szerv
célkitizéseit veszélyeztetd f6 kockazatok.

Az ellenSrzések tekintetében a magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz a koc-
kézat elemzésen kiviil a vezetSség kéréseit is figyelembe kell venni.

A belsé ellendrzés az alabbi kockazati tényezdSket értékeli a kockazat elemzés soran:

e Emberi er6forras kockazatok,

* A folyamat / tevékenység korabbi ellendrzése
e Jogszabalyi kdrnyezet valtozasa

e Szervezeti valtozas

e Kontrollok megbizhatdsaga

Elsédleges cél a szervezeten beliil a jelentds kockazatnak kitett tertiletek és folyama-
tok ellenérzése.

» Az emberi eréforras kockazata

Munkatarsak tapasztalata, képzettsége rejti magédban az egyik legnagyobb kockaza-

tot:

Nagyon tapasztalt és képzett: a munkatarsak legaldbb 2 éves szakmai tapaszta-
lattal, megfelelS képzettséggel latjak el feladatunkat.

Kozepesen tapasztalt és képzett: a tertileten 1-2 éves tapasztalattal, szakiranyu
végzettséggel rendelkezd, illetve megfeleld végzettség nélkiili, de szakmai ta-
pasztalattal rendelkezé munkatars alkalmazasa.

Kevés, vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya: a teriileten palyakez-
dé és megfelel§ végzettség nélkiili munkatars alkalmazasa, mely a feladat ella-
tasat befolyasolja.

Saly: 5

» A folyamat / tevékenység korabbi ellendrzése

¢ 1 évnél kevesebb
e 1-5¢év

e 5 évnél tobb
Suly: 3




» Jogszabalyi és pénziigyi kérnyezet valtozasa

*  Alacsony: el8z6 vizsgélatok kedvezd tapasztalatai alapjan, lényeges eltérés nem
kerilt feltarasra.

*  Kozepes: el6z6 ellendrzések soran tobb hidnyossag keriilt megallapitasra, vagy
korabbi ellendrzés nem tortént.

*  Nagy: el6z0 ellendrzések sordn rendszeres szabélytalansagok feltarasa, kordbbi
megallapitdsok alapjan tett intézkedések hianya

Alkalmazott suly: 4

» Szervezeti valtozds
*  Stabil rendszer: szervezet vezetdi, részteriiletek vezetdi, dolgozéi nem valtoz-
tak, kozigazgatasi stdtusz nem valtozott.
o Kis valtozasok, de nem rendszeresek, vagy jelentGsek: szervezet vezetdi, részte-
rlletek vezet6i, dolgozdi véltoztak, kozigazgatasi statusz nem valtozott.
* A munkatdrsak személyét, a szabélyozast és a folyamatokat érinté jelentds val-
tozasok: kozigazgatasi statusz valtozasa, illetve vezetOk, munkatarsak szemé-

lyében jelent6s valtozas.
Suly: 4

» Kontrollok megbizhatdsaga

*  Alacsony: egyszer(i osztatlan gazdasdgi szervezet, legfeljebb még egy koltség-
vetési szervvel

*  Kozepes: a gazdasagi szervezet Osszetett szervezetti, vagy kiilon gazdalkodasi
koltségvetési szerv, illetve ketts, vagy hdrom egyéb koltségvetési szerv

*  Nagy: a gazdasdg szervezet dsszetett szervezet(i, vagy kiilon gazdalkodasi kolt-
ségvetési szerv, illetve haromnal tobb egyéb koltségvetési szerv

Alkalmazott suly: 5

A kockazati érték meghatarozasa az 1. szdmu tablazat szerint torténik. Az alkalma-
zott suly vagy hatas 1-t6l 5-ig terjed mérGszam hozzarendelésével a sulyossagnak
megfelelden, a kockdzatok el6fordulasanak valdszintisége szintén 1-t6l 5-ig kertilt
meghatarozasra ("1" a legalacsonyabb, "5" a legmagasabb).

Kockazati értéket a stlyok mérészadma és a kockazat eléfordulasanak valoszintisége
szorzata adja.

Elérheté minimum érték 21, maximum 105.



1. szamu tablazat

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati érték
szam terjedelme Hatas
Valészintiség
1. Belsé kontrollok 1-5 5 5-25
2, Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
3. Jogszabdlyi kérnyezet valtozdsa 1-5 4 4-20
4. Kordbbi ellendrzések 1-5 3 3-15
5 Emberi eréforras kockazat 1-5 5 5-25
Stlyok ésszesen 21

Kockazati érték alapjan keriil a kockézat mindsitésre:
e Alacsonynak mindsithet6 a kockazat 40 pontig.

e Kozepesnek mindsitheté a kockazat 80 pontig.
*Magasnak mindsithet6 a kockazat 80 pont folott.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Hivatal a belsé ellendrzési tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkdzi
belsé ellendrzési standardok, a Pénzligyminiszter altal kozzétett modszertani
utmutatdk és kézikdnyv minta alapjan, valamint a Hivatal hatalyos Belsd Ellendrzési
Kézikonyve szerint végzi.

A belsd ellendrzési rendszer vonatkozasaban a Hivatal jegyz6jének kiemelt feladata,
hogy mérlegelve a Hivatal és az 6nkormanyzati koltségvetési szervek altal ellatott
feladatok Osszetettségét és nagysagrendjét, a folyamatok kockazatat, a Hivatal
vezetésének ellendrzési és tanacsadasi ,igényét”, valamint a koltségveteési szervek
méretét kialakitsa, és a jogszabdlyi el6irasokat is figyelembe véve eredményesen
miikodtesse a belsé ellendrzés rendszerét.

A hatélyos jogszabélyok alapjan a Hivatal belsé ellendrzése ellathatd 6nallo, a Hivatal
jegyz@jének aldrendelt szervezeti egység létrehozasdval / fiiggetlenitett belsd
ellendrzést végzs személy kijeldlésével, vagy a teljes belsd ellendrzési tevékenységet
ellatd kiils6 erdforras bevonasaval, vagy az elézd két megoldés kombinacidjaval —
vezetSi dontéstdl fiiggden.

Fiiggetleniil a feladatellatds modjatol a Hivatal bels6 ellendrzése altal alkalmazott
modszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység mindsegének
javitdsa érdekében. Ennek keretében — a Bkr. eldirasaival 6sszhangban - a Hivatal
BelsG Ellendrzési Kézikonyvét legalabb évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint
modositani kell a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok fejlédésének, a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani iranymutatdsoknak, valamint a
belsé ellendrzést ellatok tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.



A bels6 ellenbrzést végzk szamara folyamatos képzést kell biztositani, a képzési
sziikségleteket egyrészt a személyes teljesitményértékelési folyamat eredménye,
masrészt az ellendrzést végz&ktdl elvart szaktudas alapjan kell meghatarozni.

Amennyiben a Hivatal vezetése a bels§ ellenérzési feladatok ellatisaba kiilsd
szolgaltatot kivan bevonni, akkor — a vele kitendd megbizési szerz6dés alapjan — a
kiilsé szolgaltatonak maganak kell gondoskodnia az altala alkalmazott és megbizott
belso ellendrok folyamatos tovabbképzésérdl.

A Hivatal és az Onkormdnyzati koltségvetési szervek részére belsd ellendrzést
veégzOktol folyamatosan elvirhatd:

" A feladataik elvégzéséhez sziikséges hazai szakmai tanfolyamokon, az
Pénziigyminiszter altal eldirt képzéseken, konferencidkon, szeminariumokon
valo részvétel.

= A vonatkozé hazai, illetve sziikség szerint eurdpai unids jogszabalyok
figyelemmel kisérése, megismerése.

= A munkdjukhoz kapcsolddodan a helyi rendeletek megismerése.

* A bels6 szabalyzatok ismerete.

= A specialis ellendrzési szakmai anyagok, médszertanok és az n. legjobb
gyakorlatok elsajatitasa.

A Hivatal megbizott belsé ellenére koteles folyamatosan részt venni az
pénziligyminiszter altal elirt és szervezett kotelezd tovabbképzéseken (ABPE).

5. A sziikséges ellendri 1étszam, képzettség és a targyi feltételek felmérése

A vonatkozo jogszabalyok alapjan a Hivatal szdmdra belsd ellendrzést végz6k szamét
kapacitas-felmérés alapjan agy kell megéllapitani, hogy az aranyban alljon a Hivatal
altal elldtott feladatokkal, a kezelt eszk6zdk és forrasok nagysagéval, valamint a belsé
cllendrzési stratégiai tervben és az éves bels§ ellenérzési tervben meghatarozott
feladatokkal.

Azt kovetben, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére alapozva
meghatarozasra keriil a kovetkezd évben ellenérzendd folyamatok kére, a belsd
ellen6rzési vezetd feladata meghatarozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtdsahoz
szlikséges munkaid&t és szaktudast.

Figyelembe véve a fentieket a Hivatal vezetése tigy dontdtt, hogy a 2021-2024. kdzott
idészakban a Hivatal és az onkormanyzati irdnyitast koltségvetési szervek belss
ellendrzési feladatainak ellatasat kiils6 eréforras bevonésaval biztositja. Amennyiben a
feladatellatas sziikségessé teszi, a Hivatal feliilvizsgélja a sziikséges belsS ellendri
kapacitas igényt.



A Hivatal vezetésének gondoskodnia kell arrdl, hogy a belsé ellendrzési feladatok
ellatasara bevont kiils6 kapacitas mind a belsé ellenéroktdl elvart szakmai képzettség,
mind a gyakorlati id6 vonatkozdsaban maradéktalanul megfeleljen a Bkr. elSirasainak.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatashoz szitkséges minimalis feltételek:

» Korlatlan hozzaférés a Hivatal és az Onkormanyzati koltségvetési szervek
(intézmények) valamennyi tevékenységchez, nyilvantartasahoz,
vagyontdrgyahoz (az ellendrzés lefolytatasa érdekében) és munkatarsahoz,
mely a Belsé Ellenorzési Kézikonyvben elSirasra kertil.

= A Hivatal altal megbizott bels§ ellendr, mint kiils6 szolgaltaté sajat maga
koteles gondoskodni a feladat ellatdsahoz sziikséges targyi feltételekrol,
kiemelten szamitdgép, szamologép, telefon, internet hozzéaférés, nyomtato,
fénymasolo, irodaszerek vonatkozasaban.

A bels§ ellendrzési tevékenység ellatasdhoz sziikséges feltételek a tervezési
id6szakban teljes koriien biztositottak.

6. A belsé ellen6rzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

A bels6 ellenérzési tevékenység kiterjed az Onkorményzatok, a Kozos
Onkorményzati Hivatal és az énkorményzati irdnyitasu (fenntartasu) koltségvetési
szervek (intézmények) teljes tevékenységének, valamennyi folyamatanak,
tevékenységének ellendrzésére, valamint az Onkorméanyzatok tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasag tevékenységére is.

A bels6 ellendrzési tevékenységet meghatarozd dokumentumokat évente feliil kell
vizsgalni és aktualizalni kell az esetleges kiils§, illetve belsd valtozasoknak
megfelelGen.

A Nemzetkozi Bels6 Ellendrzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockdzatelemzés
soran magas Osszesitett kockazati besoroladst elérd folyamatokat évente, a kdzepes
Osszesitett kockazati besorolast elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony
kockazatt folyamatokat 4-5 évente kell a belsé ellendrzésnek vizsgalat ala vonnia.

A 2021-2024-es idGszakban a belsé ellendrzésnek (tandcsadasi vagy bizonyossagot
nyujtéd ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a
kozepes és magas kockazatinak mindsitett folyamatok vizsgalatara.

Az Onkormanyzatok koltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgalando
teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi el6irdsokon feliil figyelembe kell
venni a szervezetek strukturajdban vagy tevékenységeben beallo valtozasokat is.



Elsédleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetSen, hogy biztositsa az
onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. A stratégiai
idoszakban a bels§ ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatdsanak ellenérzésére, illetve
eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsol6dd témak vizsgélatéra.

A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt teriilete az
ellendrzéseknek a hivatal gazdalkodasanak, beszadmolasi és konyvvezetési
rendszerének, valamint irodai szintli szakmai feladatellatasanak az ellengrzése.

Térekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés
ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az
idGszert ellendrzési témak, kornyezeti véltozdsok figyelembevételére, az livegzseb
torvényre figyelemmel a kockézatos ellenérzési teriiletek (atlathatdsag, nyilvanossag,
kozérdek) ellenGrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:
* Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények
» Szabalyozottsdg aktualizaldsa az operativ gazdalkod4s szabalyainak be-
tartasa.
» Gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak végrehajtésa, dokumentalasa.
» A pénziigyi-gazdasdgi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziinte-
tése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

o Torvényi kotelezettség, jogosultsig teljesitése

> Kozbeszerzések és a kbzbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

» Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.

» Kozpénzek felhasznéldsaval, azok atlathatosagéval, nyilvanossagaval, a
koztulajdon hasznalatanak nyilvdnossagaval, atlathatobbd tételével és el-
lenérzésével kapcsolatos ellendrzések.

» Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasival, elszamolasaval kap-
csolatos ellendrzések.

o Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

> A feladatellatas, a szervezet és miikodés, a gazdalkodés rendjének szaba-
lyozottsaga, szabalyszer(isége.

> A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok 6sszhangja.

A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotds.

» A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elfiranyzatok, mddositdsa,
nyilvantartasa.

» Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség tel-
jesitésének szabalyszertisége.

Y




» Gazdéalkodasi és ellenbrzési jogkorok, a gazdalkodds operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszertisége.

» Bizonylati rend és fegyelem szabalyszer(isége.

Szamviteli feladatok, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantarta-

sok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamat-

ba épitett ellendrzés.

» Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés,

szerz6dések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

» A huméaner&forras biztositdsa, a létszammal és személyi juttatasokkal tor-
ténd gazdalkodas.

» A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok.

» Eurdpai unids palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési fel-
adatok teljesitése, felhasznalasi rendje.

» Kiilsé ellendrzések (ASZ, stb.) megéllapitasait kovetd intézkedések ered-

meényességenek vizsgalata.

Az énkormanyzat irdnyitasa ala tartozo intézmeények "atfogo" ellendrzése.

A kockazatos teriiletek ellenérzése "téma", vagy "cél" ellenbrzés formaja-

ban soron kiviili, vagy tervezett modon.

v
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A belsé ellenérzési feladatok, célok megvaldsitdsa a kozponti €s a helyi
jogszabalyokban, tovabba az Onkormanyzati hatdrozatokban, megallapodasokban
meghatarozott belsé ellenérzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az
ellenGrzési jelentésekben a megallapitasok mellett, fontos a segitd, javitd szandéku
ajanlasok, javaslatok, tanacsok megfogalmazasa.
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