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Tanulmanyomban arra kerestem a vélaszt, hogy miért, mikor és mely pontokon van sziikség
egy szervezet, konkrétan , Az Ormansag Egészségéért” Nonprofit Kft. szervezet

fejlesztésére?

Amikor a szervezet a régi médon nem tud hatékonyan miikédni. Ezt az allapotot
miikodési zavarok, konfliktusok sora jelzi, amelyekre semmilyen egyedi intézkedés nem lesz
kellGen hatékony valasz. A szervezet és munkatarsainak teljesitménye csokken; személyes és
szervezeti szintli veszteségek jellemzik ezt az allapotot. Ekkor 1ép fel a koltséghatékonysag

igénye, a termelékenység problémaja és mas jellemzok jelzése.

Amikor a szervezet nem tudja megvalésitani a céljait (szolgaltatds, hatékonysig vagy
nyeresegesseg terén). €s a szervezet miikddése. kulturdja ezen még ront is, példaul azzal, hogy
nem hasznalja ki dolgozoinak teljesitoképességét. Lehet. hogy a nem megfeleld a struktirija,

a dolgozok nem motivaltak. esetleg nem megfeleld a vezetési stilus.

Amikor a szabalyozott folyamatok és a tényleges, valés milkodés kozott szakadékok
keletkeznek. Ekkor a szervezeti kulturdval van probléma, azaz a formalis elemeket (célokat,
feladatokat. mikdodési eldirasokat) nem tdmogatjdk az informalis alrendszerek (hitek.

elvardsok. mukdédési és viselkedési jellemzék).



A névekedéshol, elvardasokbdl eredé problémak. Amikor egy szervezet boviteni igyekszik a
Kapacitdsat. hogy jobban megfeleljen a kérnyezeti (kiilsé. belsd) valtozasoknak. A kdrmyezet
valtozdsa valtozasokat kovetel a szolgaltatasok terén. amelyek viszont szervezeti vagy

magatartasbeli valtoztatdsokat tesznek sziikségessé.

Amikor egy szervezet Gj technologidkat, uj munkamodszereket akar bevezetni., ami

strukturalis, rendszer- és magatartasbeli valtoztatasokat igényel.

Ahol 1j szervezetet, 4j egységeket hoznak létre, ami lehetdvé teszi. hogy a nullérdl indulva

U vezetdi strukidrakat. miikddést rendszereket teremtsenek.

Stratégiai rendszer kialakitasanak sziitkségessége, amelynek soran a szervezet meg kivéanja

hatdrozni sajat kiildetését, jovoképét. rovid-hosszitavu terveit.

A belso és a Kkiilsé kommunikacié rendszerénck miikodési problémai. amelyek igénylik
annak atalakitdsat. mivel a kommunikacié az egyik legfontosabb mozgatoerd egy szervezet

=

¢letében.

A szervezetfeilesztés 1épéseit az alabbiakban foglalhatjuk &ssze':

Elsodlegesen személyes konzultacidk soran alatt azonositani kell a problémat és meg kell
hatarozni a fejlesztés céljat.
Ezt kdveten alapos elemzést kell végezni. ami azzal kezdodik, hogy begyljtjik a lehetd
legtdbb adatot a szervezetrdl. majd ezeket gondosan elemezziik, majd megfogalmazunk egy
diagnozist €s visszajelezzik a szervezet vezetdje szamara a kapott eredmeényeket.
Majd kévetkezhet a beavatkozas tervezése, vagyis az akciotervezés (cselekvési terv).
Ekkor az eredmények fénvében eldontjik hol. milyen szinten és milyen mddszerrel
avatkozzunk be.
Kihagyhatatlan a résztvevék bevonasa annak érdekében. hogy elkotelezetté valjanak a
fejlesztés irdnt. Felhasznalva a résztvevok visszajelzéseit, értékes meglatasait modosithatunk a
fejlesztési koncepeidonkon.
Utolso 1épésként megtérténhet a beavatkozas a terveknek megielelden:
*A tudatositas és utankovetés szakasza. Ez az a szakasz. ahol a tudés rogziil és a tanultak
szokdssa valnak.
* vegtil a program, a  fejlesztés értékelése torténik,  visszamérésekkel,
hatékonysdgvizsgalatokkal, hogy a levont kdvetkeztetésekbdl tanulhasson a szervezet.

| Vezetési ismeretek szervezetfejlesztés-Ludanyi Agnes - Pacsuta Istvan, Eger, 2013,



I. OSSZEFOGLALO (Probléma
meghatarozasa, célkitiizés)

Jelen tanulmany Sellye Varos Onkormaényzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) tGbbségi
tulajdonaban 1évé Az Ormansdg Egészségéért™ Nonprofit Kft. (tovabbiakban: Intézet)
szervezeti mikodését vizsgélja, a szervezet tobb teriileten torténd fejlesztésére tesz javaslatot.
A tanulmanyt vezetdi interju, az Intézet altal rendelkezésemre bocsatott dokumentumokbol
nyert adatok segitségével, valamint intézeti beszamolok elemzésével allitottam dssze.

Az elkésziilt tanulmany helyzetértékelési és javaslattételi részeket is tartalmaz.

A helyzetértékelést négy szempont szerint végeztem el, a szempontok szerint
megfogalmazhatd fébb megallapitasok a kdvetkezdk:

* Irdnyitasi struktira: Fiatal szervezet, nem alakult ki egységes rendszer(i iranyitas,
klasszikus menedzsment. A jelenlegi iranyitasi struktira az Intézet Szervezeti és Miikddési
Szabalyzata (tovdbbiakban: SZMSZ) alapjan a legtobb esetben Sellye varos polgarmestere,
mint a Taggyiilés elndke, a Pénziigyi és Ellendrzé Bizottsag, a Képviseld-testiilet kozott
osztja meg a jogokat és feladatokat. Az Intézet Taggyiilése, az FB tagjainak létszama és
koltsége minimalis. Az Intézet elsé szamu vezetdjeként az tigyvezetd feladatkdrét megbizasi

szerzOdés alapjan végzi.

* Gazdalkodas és pénziigyek: az Onkorményzati tulajdonu tarsasag jelenleg kedvezétlen
finanszirozasi helyzetben 1évé (kdzponti NEAK finanszirozassal, emellett magas
Onkorményzati bepotlassal miikddd), nem jelentds gazdasagi potencillal rendelkezd Intézet,
mely kotelezd (alapellatds) €s onként vallalt (jardbeteg ellatas) dnkormanyzati feladatot is

egyarant ellat.

* Alaptevékenységek: Az Intézet tevékenységi koére jol elhatdrolt, parhuzamos

tevékenységek végzése jellemzOen nem meriil fel.

* Tamogaté tevékenységek, szolgaltatdsok: A tamogatd tevékenységek szervezésével és
koltségeivel, illetve az eszkdz- és szolgaltatis beszerzés koltségeivel kapcsolatos adatok
elemzése alapjan megéllapithatd, hogy noha az Intézet varosi szinten nem bir jelentds
er6pozicidval, ezt jol tudjdk érdemben kihasznalni. A teleplilésen nincs hasonld
tevekenységgel bird Onkormanyzati szervezet, mellyel egyiittesen hatékonyabban, joval

kedvezbbb feltételekkel lehetne szolgéltatdst, arut megszerezni a piacon.



A helyzetértékelés alapjan megfogalmazott javaslataimat harom javaslatcsomagba

foglaltam.

1. javaslatcsomag: Az Intézet iranyitasi strukturajanak atalakitasa
* A széles kori tulajdonosi kor részérdl a kiegészito tamogatas érvényesitése
* Egytittm{ikodés mas szolgéltatdval, jelenlegitdl eltérd szervezeti struktiraban

* Allami fenntartasban torténd mikodtetés

2. javaslatcsomag: Az Intézet miikodési hatékonysaganak novelése
* Parhuzamosan végzett feladatok racionalizalasa

* Kozos beszerzési rendszer kialakitdsa, dnkormanyzati tarsasag bevondsa a kozds beszerzési

rendszerbe

* Kiils6-belso hiteles kommunikacid- egyiittmiikodés eldsegitése

3. javaslatcsomag: Az oOnkormanyzati feladatellatast szabalyozé szerzédések
feliilvizsgalata

* Szolgaltatasi szint: megallapodasok kialakitdsa

Ugy vélem, hogy a javasolt valtoztatisok megvalésitisival éves szinten a tobbségi
tulajdonos dnkormanyzat eddigi éves mikodési tamogatasa némileg csokkenthetd, a

szervezet mitkodésének hatékonysaga fokozhato.

A javaslataim egy része mar folyamatban van (ezeket megerdsiteni kivanom), tovabbi

megvalositas 2019. évben kezdddhet el és a becslések szerint 2020. év végéig lezarulhat.



II. BEVEZETES

A szervezetfejlesztés megvaldsitasanak célja a megvaltozott dnkormanyzati feladatkordk —
amely az onkormanyzatok dltal feliigyelt intézmények és tobbségi tulajdonu tarsasagok
szervezeti mitkodésében is vdltozdsokal tesz sziikségessé — felmérésének, megtervezésének,
megvaldsitdsanak és az eredmények visszacsatolasanak timogatasa.

Cél tovabba az Onkormanyzati feladatok koltségesokkentésének, hatékonysagnovelésének
modszertani és gyakorlati tdmogatisa annak érdekében, hogy az Onkormanyzat a
megvaltozott feladat-ellatdsi rendben és finanszirozasi komyezetben is ésszerlien és
fenntarthatoan szervezett szolgéltataskinalattal, kotelez6 és Onként vallalt feladatokkal
vehessen részt.

Jelen tanulmanyban ennek megfelelden az egészségiigyi feladatok atalakulasaval kapcsolatos
szervezetl leképezodést vizsgiltam, az oOnkormanyzati tulajdond tirsasig és az
onkormanyzat kozotti kapcsolatokat tartam fel, és javaslatot teszek a jovibeli
hatékonyabb feladatellatasra.

Jelen tanulméanyomban az Intézet feladatellatdsanak javitasat helyezem kozéppontba, a kiilsd
kapcsolatait ~ €rintdlegesen  vizsgdlom. A  feliilvizsgdlat moddszerének alapja a
dokumentumelemzés, vagyis az Onkormanyzat és az Intézet kapcsolodod anyagainak,
alapdokumentumainak attekintése, rendszerezése, és az ebbdl fakadé tisztdzandd kérdések és
kovetkeztetések Osszedllitdasa. Ezt egésziti ki a személyes interjuzas, melynek keretében elére
meghatarozott kérdések mentén az Intézet ligyvezetdje és munkatarsai mélyebb betekintést

tudtak nyidjtani a dokumentumokban nem fellelheté miikoédési elvekrol.



II1. AZ INTEZET }IELYZETELEMZESE,
ALLAPOTFELMERES

ITI.1 A helyzetelemzés célja és modszertana

E bevezetd fejezet célja azon pontok és teriiletek rovid attekintése, amelyek az Intézet
milkodését és Onkormanyzattal torténd egyiittmiikodését érintik. Azokat a pontokat
gylijtottem Gssze, amelyeken véleményem szerint az Onkorményzatnak beavatkozasi
lehetdsége van a hatékonyabb miikddés érdekében. A fejezetben felvazolt helyzetkép jelenti a
viszonyitasi pontot javaslataim megfogalmazasa, az iranyitasi- mitkGdési struktura esetleges
ujragondolaséra soran.

A helyzetelemzéshez sziikséges informéaciokat a vizsgilatba bevont szervezetek altal
rendelkezésemre 4llo adatok segitségével, valamint intézeti dokumentumok elemzésével
gyljtdttem Ossze.

A helyzetelemzés jellegét tekintve kvalitativ, kiemelt megallapitdsaimat pedig az uzleti
tervekben, beszamolokban talalhatod, illetve az Intézet altal rendelkezésemre bocsatott
szamadatokkal tdmasztom ald. A vélasztott megkdzelitésem oka, hogy az elemzésnek nem a
vizsgalatba bevont Intézet gazdalkodasanak pénziigyi-szamviteli fokuszu atvilagitasa a célja,
hanem egy vezetdi szempontt allapotfelvétel készitése az Onkormanyzati korbe tartozo

szervezetrol.

II1.2 Az Ormansag Egészségkozpont bemutatisa’

Sellye Varos Onkorményzat és tovabbi 36 telepiilés altal alapitott ,, Az Ormdnsag
Egészségeert” Nonprofit Kft. (Intézet) 2008.évben kezdte meg miikodését, akkor még az
Erdély u.4. szam alatt. 2011. majus 31-ig az alapellatast és a jelenlegi szakellatasok egy részét
a véaros intézménye, az Egészségligyi Kozpont, mint kdltségvetési szerv biztositotta. Majd
2011. jonius 1-t8] a Bodonyi utcdba, a piac és buszmegdlld szomszédsagaba koltozott uj,

modern épliletbe az Intézet, mely eurdpai unids palyazati forrasbdl és Sellye Varos

2 Dr. Spingod Zsolt iigyvezetdvel késziilt interju

http:/fwww.sellye.hu/HUN~/cikkmegjelenites.html:betoltes=3dcc8.megnevezes=Ormansag+Egeszsegkozpont- Kozérdeki

adatok



Onkormanyzat jelentés thmogatasabol valdsult meg. Erdekesség, hogy kordbban a jelenlegi
éplilet helyén egy fiirésziizem volt. Az intézet mar kibdvitett szakrendelésekkel és korszer(i
orvostechnikai eszkdzokkel biztositja az egészségligyi alapellatast és jarobeteg szakellatast.
A betegek itt mar 21 szakrendelésen gyogyulhatnak:

- sebeszet (kisebb sebészeti beavatkozasokkal)

- belgyogyaszat

- diabetoldgia, endokrinoldgia

- kardiologia

- urologia

- gyogytorna

- radiologia (UH, RTG)

- ortopédia

- gy0gymasszazs

- ful-orr-gégészet

- tidogyodgyaszat

- neurologia

- ortopédia

Korabban is miik6dd szakellatasok:

- fizikoterapia

- reumatologia

- négyogyaszat

- labor

- szemészet

- pszichiatria

- pszichologia

- borgyogyaszat
Uj, modern rontgen -, és ultrahang gép is keriilt az Gj épiiletbe, valamint sajat sterilizalo
miiszerrel az orvosi eszkdzeinket tudnak sterilizalni.
Az 1j épiiletben helyet kapott tovabba a Sellyei Arany Sas Patika, valamint az alapellatast
végz6 haziorvosok, fogorvosok és gyermekorvos, illetve a védéndk is az épiiletben végzik
munkéjukat. A kdzpont parkoléval ellatott, kdrnyezete parkositott, virigos. Evente a helyi

lakossag bevondsaval torténik az éveld viragok telepitése.



2011-t81 tizemelteti az Intézet a sellyei térségben - 19 telepiilésen- a hétkozi-hétvégi
héaziorvosi iigyeletet, melyet kordbban a Szabd és Téarsa Kft. latott el. 2014.évben palyazati
forrasbol szamitastechnikai eszkGzbeszerzés és egy U gardzs épitése is megvalosult, melyben
az 1j ugyeleti autd kapott helyet (Suzuki Vitara), ami a kémyék ,terepesebb” utjain is
megallja helyét. 2017-t6l pedig Vajszlo térségi telepliléseken is atvették az igyeleti
feladatellatast, igy az Orménsag tijegység jelentOs részén Sellyérol torténik az tigyeleti
ellatds. A kozpont kiillonleges szolgaltatisa a Mozgd Szakorvosi Szolgalat és az otthoni
szakapolas.

Az intézet méltdé komyezetben, jelenleg 11 vidam, baratsdgos szakdolgozdja és 34
kozremtkodd szakembere, orvosa vérja szeretettel a gyogyulni, illetve az egészségiiket
megdrizni vagydkat. Ezen tul 8 f6 végzi a gazdasagi és egyéb kiegészitd tevékenységeket
(tobben részmunkaidében), illetve az intézet igazgatdja koordindlja a teljes miikddést. Az
ugyeleti feladatellatasba tovabbi 4 f0 gépjarmiivezets, illetve asszisztens megbizasi
jogviszony, 9 16 gépjarmiivezetd és karbantartd egyszerusitett foglalkoztatas és tovabbi 12 {6
kozremiik6dd szakorvos véllalkozasi jogviszony keretében keriilt bevonésra®.

Az intézet nagy tervei kozé tartozik egy unids palyazat keretében megvaldsitani kivant
egészsegfejlesztési prevencidés program, mely a jardsi telepiilési Onkormanyzatokkal
egylittmiikodve az alapellatas fejlesztését hivatott a térségben elGsegitent.

Nagy eldrelépés az Intézet és a térség lakossaga szamadra, hogy elnyertek 83.504.833 Ft-ot az
Egészseglejlesztési Iroda létrehozasara/mikodtetésére a 2018-2020. idészakra vonatkozodan.
Az Intézetrél tovabbi szdmos informécié elérhetd az Onkorményzat és az Intézet hivatalos
honlapjan®.

A tanulmany I. szamu mellékiete szemlélteti az Intézet feladatellatdsanak tertileti lefedettségét

az Ormansag tajegységben.

I11.2.1. Az Intézet alapadatai, ellitott feladatai, alapszerz6dései

Szervezet megnevezése: "Az Ormansag Egészseégéért” Nonprofit Kft.
Székhely: 7960 Sellye, Bodonyi utca 1/A.

Levelezési cim: 7960 Sellye, Bodonyi utca 1/A.
Telefonszam: +36 73 580-044

3 2018.évi lizleti terv adatai alapjan
4 https://www.e-cegjegyzek hu/?cegadatlap/0209073064/TaroltCegkivonat 2018.09.30.
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Pécsi Torvényszék Cegbirdsaga Cg. 02-09-073064
3.000. 000 Ft (2017.03.10.-Cg.02-09-073064/51)
Sellye Véros Onkormanyzat: 2.320.000 Ft
készpénz (77,33%)

Kékics Kézség Onkormanyzata kozos képviseld
altal kepviselt kdzos tul-u toérzsbetét 36
onkormanyzat): 680.000 Ft készpénz (22,67%)
11731128-29900679-00000000
11731128-29901515-00000000

14465299-1-02
14465299-8621-113-02

cukozpontsellvedzeirromail.hu

WWww.ormansag-egeszseckozpont.hu

8621 Altalanos jarobeteg-ellatas (FG tevékenység)
6820 Sajat tulajdonu ingatlan bérbeadasa,
tizemeltetése (Kiegészitd jelleggel folytatott
izletszeri gazdasagi tevékenység)

Nem jovedelemszerzésre iranyulo tevekenységek:
8412 Egészségiigyi, oktatas, kultira és egyéb
szocialis szolgéltatas igazgatasa (kivéve
tarsadalombiztositas)

8622 Szakorvosi jarobeteg-ellatas

8623 Fogorvosi jarobeteg-ellatas

8690 Egyéb human-egészségiigyi ellatas
Taggyiilés:

2 tagy, Sellye Varos Onkormanyzat (232
szavazat)és a 36 Gnkérményzatot képviseld Kékics
Ko6zség Onkorményzat mindenkori polgarmestere
(68 szavazat)

Feliigyel6 Bizottsag:



3 tagu, megbizatasuk 2015.12.23-2020.12.23-1g

szol

Sellye Varos Onkorményzat és tovabbi 36 sellyei kistérségi Gnkormanyzat alapitotta 2008. évben az
Intézetet, nyereseg és vagyonszerzési cél nelkiil, a telepiilés és a kistérség kozigazgatasi teriiletén
¢10k egészségiligyi alap- és szakorvosi ellatdsanak biztositdsa érdekében.

A Térsasag felett a tulajdonosi jogokat az Onkormanyzat képviselé-testiilete gyakorolja. Az
Onkormanyzat minésitett tobbségi befolyést biztosité tulajdonrésze az alapitaskor 75,84 % (1.130 e
Ft), mig a feltékésitést kovetéen 2017.mércius 10-t61 77,3 %-ra , 2.320 e Ft-ra n6tt. A tulajdonosi
szerkezet ezen tilmenden az alapitds 6ta nem valtozott.

Az Intézet tulajdonosi kore a 2008. szeptember 18-1 megalakulasa 6ta a Tarsasagi szerzodését

5 izben modositotta (alap szerzodés: 2008.09.18., I. mod.: 2008.10.08.; II. m6d.:2012.07.26.;

[II. m6d.:2015.12.23;IV. m6d.:2017.03.10.; V. m6d.:2018.08.14.).

Az alapdokumentum modositdsa az ligyvezetd személyében bekodvetkezett valtozasokat,
illetve a tdrzstdke kotelezd, minimum 3.000.000,- Ft-ra torténé emelését, a tulajdonos
onkormanyzatok képviseldinek személyi valtozasat, illetve a 3 tagi Felligyeld Bizottsag
létrehozasat, majd a személyiikben bekdvetkezett valtozast kovette.

Az Intézet miikodésének két nacy szakaszat kitllonbodztethetjiik meg:

a. ATIOP paélyazat révén megvalosuld beruhdzas, azaz az 0j kistérségi jarobeteg szakellatd
kozpont megépitése, a beruhazas lezarasa: 2008.09.18-t61 2011.05.31-ig;

b. Az ,Ormansag Egészségkozpont” feladatellatasa hatosagi mtkodési engedély alapjan:
2011.06.01-t6] napjainkig

Az els6 szakaszban az ligyvezetdi feladatokat: Mészaros Gyula (Polgarmesteri Hivatal Sellye

EVI vezetdje), majd 2009.05.11-t61 Dr. Szabo Andrés (iigyeleti feladatot ellatod tarsasag

képviseldje) latta el dijazas nélkiil.

A masodik szakasz, azaz a tényleges milkodtetés megkezdésekor Dr. Szabd Andrés keriilt

ligyvezetdként megbizasra, ezt kdvetden a Taggyiilés Sellye Varos Onkormanyzat Képvisels-

testliletének jovahagyasa mellett 2012.07.26-t6] az igyvezetd mellett cégvezettt is kinevezett

Zrinyiné Komjati Veronika (gazdasagi vezetd) személyében. Az Intézet igyvezetoje az egyre

sulyosbodo likviditdsi nehézségek miatt lemondott, majd a pozicié sikeres meghirdetését

kovetden egy fiatal, kreativ, menedzserszemléleti orvos, Dr. Springd Zsolt kerilt

megbizassal az Intézet élére hatdrozott idére 2015.07.13. napjatol 2020.07.12. napjaig. A

Taggylilés Sellye Varos Onkorményzat, mint tobbségi tulajdonos Képviseld-testiiletének



tdmogatasaval egy fix havi megbizdsi dij mellett teljesitményhez kotétte az ligyvezetd
dijazasat.

Az ugyvezetok feladatat a 2011.évi mikodés ota 1 f6 fondvér (szakmai vezetd) és 1 6
gazdasagi vezetd segitette. A fonévéri statusz 2017.majusaban megszint, a gazdasagi vezetdi
feladatokat pedig 2017. majusatdl jelenleg 1 {6 részmunkaidében latja el. A fékonyvi
kényveléssel, a bérszamfejtéssel Osszefiiggd feladatkort, illetve alkalomszerien a jogi
tandcsadast, jogi feladatokat kiilsé megbizott latta és latja el jelenleg is.

Az Intézet egyszemélyi felelds vezetSje a mindenkori ligyvezetd igazgatd. O biztositja az

intézmény jogszabdlyl eldirasoknak megfeleld miikddtetését, a tarsasagi szerzédésben
meghatarozottak betartdsat. Egy személyben irja ald a szerzddéseket és § wvallalhat
kotelezettségeket a jogszabalyok, belsé szabalyzatok korlatai kozt. Az ligyvezetd
feladatkOrébe tartozik a tarsasag tevékenységének szervezése, az alkalmazottak feletti
munkaltatéi jogok gyakorldsa, tovabbéa a tarsasadg harmadik személyek felé torténd, illetve
hatosagok eldtti képviselete. Tovabba ¢ iranyitja az tigyeleti és jarobeteg-szakellatasi tertileten
dolgozokat, egyeztet, targyal a kdzremikodo egészségligyi szolgaltatokkal. A féndvéri statusz
betdltetlensége ota az ligyvezetd iranyitja, Osszehangolja és ellendrzi az Intézet asszisztensi
munkdjat. Gondoskodik a munkahelyek szakdolgozokkal térténd  betoltésérol, a
helyettesitések elrendelésérdl. Szervezi az intézményen belilli szakmai kapcsolatok
folyamatos gondozasat. Megteszi a sziikséges intézkedéseket a betegellatassal kapcsolatos
panaszok, kozérdeki bejelentések és az egyéb rabizott tigyek kivizsgéalasara.

A gazdasdgi vezetd koOzvetlenil irdnyitja az intézmény gazdasagi-miszaki ellatd

tevékenységét. O felelés a gazdalkodassal kapcsolatos jogszabélyok betartasdért £s
betartatasaért, a gazdalkodas korében hozott intézkedésekért. Figyelemmel kiséri az {izleti
terv 1iranyszamait, teljesitéseit, a likviditas fenntartasat. Feladata munkafeltételek és
biztositasa, részfeladatok 0Osszehangoldsa, a miikodés szabédlyozasa. Kapcsolatot tart a
dolgozdkkal személyligyi kérdésekben,

Az alkalmazottakkal szemben tdmasztott kovetelménvként jelenik meg a munkakori

leirasokban, hogy mindenkor és mindenben feleljenek meg a tevékenységiikre irdnyado
jogszabalyokban, munkaszerzédésiitkben és munkakéri leirAsukban foglaltaknak. Betegellatasi
tevékenységet végzd alkalmazottaktol az Intézet vezetdje elvarja, hogy a beteg iranyaba kelld

tirelemmel, udvariassaggal, empatiaval viseltessenek.



II1.2.2. Az Intézet mitkodésének szabalyozo rendszere, feladatellatashoz kapesolodé
szerzodései

Az Intézet feladatellatasaval egyidejileg a mikodéshez nélkiilézhetetlen és kotelezden eldirt
szabalyzatait 2011.06.01-1 hatéllyal megalkotta. A szabalyzatok Osszefoglald tiblazatat a
tanulmany 2. szamu melléklete részletezi. Az SZMSZ-t 2011.07.01-t61 1éptette hatalyba az
tigyvezetd. A Taggyilés a 16/2016.(1X.27.), valamint Sellye Varos Onkorményzat Képviseld-
testilete a 234/2016.(IX.29.) szamu hatdrozataval j SZMSZ-t hagyott jova a jelenlegi
ligyvezetd eloterjesztése alapjan, mely a Feliigyel6 Bizottsag mukodésére is kitér, Az Intézet
ezzel egyidejlileg elkészitette a Feliigyeld Bizottsig Ugyrendjét, illetve a Javadalmazasi

szabalyzatot is. Az alapdokumentumok Cégbirdsdgon torténdé letétbe helyezése megtortént.

LAz Ormansdg Egészségéért” Nonprofit Kft.
Szervezeti felépitése
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| BAZDASAGI VERETS FONGVER

ASSZISZFENCIA BETEGIRANYITOK GEDKOCSIVEZETOK INFORMATIKUS TAKARITAS

1. szamu dbra (al6/2016.(IX.27.) sz. TGY .hat. jovahagyott SZMSZ alapjén)

Az Intézetnek, mint nonprofit és mint koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag szamos,
vonatkozo jogszabaly: kotelezettségnek is szlikséges megfelelnie. A magyar jogrendszer tobb
Jogdga, ugymint a polgari jog, a munkajog, a kdzigazgatdsi jog, a pénziigyi jog egyarant
meghatdrozza a tarsasag mikodését. A tanulmany 3. szamu mellékletében tobb mint 70 db
torvényt, rendeletet gyljtdttem Ossze az Intézet eddigi miikodési iddszakara datalva, mely jol
mutatja azt, hogy a szervezet vezetésének kdzvetve, illetve kozvetleniil a tirsasag miikodését
illetben szertedgazo joganyagot kell naprakészen ismernie. A jelenlegi ligyvezetd szakmai
munkéjat segitendd céllal tobb egészségiigy- szakmai szervezettel vette fel a kapcsolatot

(Magyar Egészség-Gazdasagtani Tarsasag-META-Budapest; Medicina 2000 Poliklinikai és



Jarébeteg Szakellatasi Szovetség, Dunakeszi; Egészségiigyi Gazdasagi Vezetok Egyesiilete,

Dél-dunantili régio; Magyar Korhazszovetség, Budapest), és rendszeresen vesz részt

orszéagos, illetve teriileti konferencidkon, el6adasokon. Ezek révén naprakész informéaciohoz

jut az igyvezetd, illetve az Intézet.

A tarsasag mukodésének, feladatellatdsanak kereteit az alapitdsa, illetve tényleges

feladatellatasa 0ta megkotott szerzodések, megallapodasok hatarozzak meg.

Tarsasdgi szerzédeés (2008. 09.18) és modositasai (lasd fentebb részletezve), az
okiratban rogzitették a gazdasagi tarsasdgokrdl szolo torvény és a Polgari
Torvénykonyv elodirdsainak megfelelden a tarsasag tevékenységi korét, a nyereség
felosztasanak tilalmat, a taggyilés kizardlagos hataskorébe tartozd dontések korét,

illetve 2015. december 23-tdl a Feltigyel6 Bizottsag 1étrehozasat.

Feladat-dtruhadzasi szerzddés modositasa (a 2008.05.22-én kelt szerz6dés modositasa,
2011.03.24-én)- Sellye és 14 telepiilés iigyeleti feladatainak Intézet keretébe torténd
atadasarol (szerz6dd felek: Sellye véaros + 14 Onkormanyzat, az Egészségiigyi
Koézpont, mint korabbi feladatellatd és a Szabd és Tarsa Bt, mint szolgaltatd, valamint
az Intézet).

Megdallapodas (2009.02.02.)- Sellye varos, mint Kedvezményezett és az Intézet, mint
Kotelezett kozott, a TIOP-2.1.2 palyazattal kapcsolatos jogok és kotelezettségek
meghatarozasarol.

Megallapodas (2009.07.29.)- Sellye véaros és az Intézet kozott a TIOP-2.1.2 projekt
sikeres megvalositasanak finanszirozasi elveit rogziti.

Feladatellatasi szerzddés (2011.03.24, hatilyos: 2011.06.01-t6] hlan idére) — Sellye
(és a 35 telepiilési onkormanyzat altal egyedi szerzédésekben) a TIOP-2.1.2 palyazat
keretében megvalositott kistérségi jarobeteg szakellatd kozpont részére adja at a
korabbi Egészségligyi Kozpontja altal ellatott kozfeladatot (altalanos jardbeteg
ellatds), annak ingd vagyonat az eredményes mikddés érdekében ingyenesen, a
kozalkalmazottak munkajogviszonyban t6rténé tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsége
mellett. Egyidejlileg helyet biztosit az egészségiigyi alapellatas feladatai végzéséhez
(iigyelet, haziorvosi ell., fogorvosi ell., védéndk) valamint Sellye véaros vallalja a

szerz8dés szerint a projekt fenntartdsdnak végéig az Intézet veszteséges mukodését.



Az ligyvezetd kotelezettségeként az Intézet mikodésérodl, gazdasagi helyzetérdl éves
beszamolasi kételezettséget is eldir a varos.

o Feladatellatasi szerzodés (2011.11.21., hatalyos 2011.12.01-t61 hlan idére ) — 19
telepiilési Onkormadanyzat tekintetében egészségiigyi alapellatasként az {igyeleti

feladatellatas Intézet keretein beliil torténd biztositasa;

A tarsasag fentebb felsorolt szerzddéseinek - a TIOP-2.1.2 projekt &t éves fenntartasi idészak
lezérasara, a mukdodtetés egyoldald, tobbségi tulajdonos oOnkormanyzat finanszirozasara

tekintettel — feliillvizsgalata elmaradhatatlan.

I11.2.3. Belsd, illetve kiilsé vizsgalatok, ellenérzések

A tarsasag legfobb szerve a Taggytlés, illetve ellendrzé szerve 2015.év ota a Feliigyeld
Bizottsag. 2015.év ota — az attekintett jegyzOkonyvek, hatarozat nyilvantartasok alapjan
elmondhaté — az tilések rendszeresebbé valtak.
A Taggytilés, illetve a tarsasdg konyvvizsgalot nem bizott meg, koéltségtakarékossagi okok
miatt. A tobbségi tulajdonos Sellye varos testiilete €l rendszeresen (kb.4 alkalom/év)
beszamoltatasi jogaval (eldirt tulajdonosi ellendrzési kotelezettség).
Az Intézet miikddése Ota tobb cél, illetve atfogd gazdasagi, pénziigyi, szakmai ellenérzés is
volt kiilsé szervezetek részérdl. Az ellendrzési jelentésekbdl, jegyzdkonyvekbdl - a célok
meghatdrozasan tal csak azon megéllapitdsokat idézem, melyek a szervezet miikodésének
hianyossagaira, annak fejlesztendd, atalakitando teriileteire fokuszal.

a.) Belsd ellendrzési vizsgalat ( meghbizd: Sellye Varos Onkormaényzat, vizsgalt id6szak:

2014.év ; jelentés kelte:2015.02.26.) :

Ellen6rzés targya: ,,Az Ormansag Egészségéért” Nonprofit Kft. 2014. évi szabalyszertiségi
vizsgalata”

A tobbségi tulajdonos dnkormanyzat altal megbizott, a jelenlegi ligyvezet$ altal kért belsd
ellendri vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogy az Onkormanyzat tobbségi
tulajdondban  1évé  gazdasdgi tarsasdg feladatai megfeleléen szabdlyozottak-e,
tevékenységének bizonylatolasa Osszhangban van-e az eldirdsokkal, illetve az elvégzett
feladatok ellatasa megfelel-e az el6irasoknak.

A belsé ellendr helyszini és dokumentumokon alapuld vizsgalata fobb megallapitisai a

kovetkezdk voltak.




1., 1. Szabdlyozottsag

Az SZMSZ nem tartalmaz minden sziikséges eldirdst a Kft. miikodésével, iranyitdsaval
kapcsolatosan.

A gazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyzatokat nem aktualizaltik a jogszabdlyi és a
személyi vdltozdsoknak megfelelben. T0bb szabadlyzat egydltalin nem a Kfi.
mitkodéséhez kapcsolodo eldirdsokat tartalmaz.

A szakorvosi és az orvos tigyeleti elldtdsra vonatkozo szabalyzatok hidnyosak.

Az egyéb szabdlyzatok is csak dltaldnos eldirdsokat tartalmaznak.

2. Személyi és targyi feltételek

A foglalkoziatottak munkaszerzédései, illetve személyi anyagai hidnyosak.

A munkakéri leirdsok egy része hianyzik. A meglévd munkakori leirdsok dltaldnosak,
illerve nem Az Ormansdg Egészségeért” Nomprofit Kft. feladatelldtisdhoz
kapcsolodnak.

A dolgozok ugyan vezettek jelenléti ivet, de az 8,00 — 16,00 ora kozotti 8 érdkrdl szdl,
és nem a tényleges munkarendet, munkaiddt tartalmazza. A munkarend kialakitdsa, és
betartasa nem megfeleld.

A Kfi. eszkozdllomanydt fCként pdlydzati forrdsbdl hozta létre. A pdlydzatokbdl
megvalositott eszkizbeszerzések leltarozdsa és nyilvantartdsa hidnyos. Kétséges, hogy
a beszerzett eszkozdk megvannak-e még.

A palyazatok fenntartdsi idd lejartdt kivetd zdro ellendrzéséhez jelenleg nem dllnak
rendelkezésre megfeleld dokumentumok, illetve a pdlydzati vallalasok, vagy azok
megfeleld dokumentaldsa is problémas.

Nincs belsé kontrollrendszer kialakitva. Nem tortént folyamatba épitett ellendrzés.

A szakrendelések ellatdsa érdekében megkétott kiozremitkoddi szerzédéseket is
szitkséges feliilvizsgalni.

A szakrendelésekre vonatkozo miikodési engedélyen mds idGbeosztds szerepel, mint a
ténylegesen megvaldsulo, illetve a szakrendeldknél feltiintetett rendelési id6.

Tobb  esetben a  kbzremitkoddnek nincs  miikidési  engedélye a  sellyei
egészségkozpontra vonatkozoan.

A kbzremiikoddi szerzddésekben szerepld dijazds és fizetési feltételek jelentds
eltéréseket mutatnak. Sziikséges a dijazasi feltételek teljeskorii feliilvizsgdlata.

Az orvosi tigyeleti szerzddéseket is sziikséges feliilvizsgdini.



Az szakelldtdsok és az tigyeleti ellatas tényleges teljesitésének ellendrzése nem
dokumentalt.

A Kft-nek nincs a mozgo szakorvosi szolgdlat (MSZSZ) daltal ellatott teljes teriiletre
vonatkozo engedélye.

Sziikséges az MSZSZ tevékenységének teljes kord feliilvizsgdlata.

3. Pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok

Jelenleg nem miikodik megfelelé ellendrzési rendszer a Kft. gazdalkodasaval
kapcsolatosan (feliigyeld bizottsdg, kényvvizsgadla).

A Kft. jegyzett tékéjének nagysdga nem felel meg az eldirdsoknak (2016.03. hénapig
fel kell tolteni).

A péncziigyi folyamatok nem kelléen szabdlyozottak.

A gépjarmii futasanak ellendrzése nem valosult meg.

Nem tortént meg a kilonbozd tevékenységek eredményességi, és hatékonysdgi
elemzése. Nem vizsgdltak, hogy a kiilonbozd tevékenységek ellatdsa mennyire
gazdasagos.

A Sellve Vdros Onkormdnyzat dltal adoti miikodési tdmogatds felhaszndldsdaval
kapcsolatos beszamoldsi kotelezettséget nem teljesitették.

A Kft. nem készitett olyan iizleti tervet, amely kellben megalapozta volna az
onkormanyzati tamogatds nagysdagat,

A Kft. bevételeit tovdbb lehetne ndvelni (fizetds szolgditatdsok), ugyanakkor a
koltségeinek  jelentds részét  csokkenteni lehet (parhuzamos  szolgdltatdsok
megsziintetése;  versenyeztetés;  feladatok  optimalizdalasa;, a  munkaerd

hatékonysdgdnak novelése, esetleg részmunkaidds munkakorok kialakitasa). A

feladatellatasban érintett onkormanyzatok hozzdajaruldsa a Kft. gazddlkodasahoz

tovdbbi lehetdségeket jelenthet.

Az elldtott szakrendelések megfeleld dtrendezésével (rendelési idok megvaltoztatdsa),
illetve uj, a szitkségeleteknek megfeleld szakellatasok inditdsdaval ujabb lehetdseg
nyilhat meg a Kft. eldt.”

A Dbels6 ellenér megéllapitdsai az Intézet gazdalkodasa teriiletén jelentés hibakat,

hianyossagokat tart fel és javaslatokkal is szolgdlt. Az Intézet 0j iligyvezetOje a vizsgalat

megallapitasaira vonatkozoan elkészitette intézkedési tervét, melyet 2016-2017. években

folyamatosan hajtott végre.



b.) Allami Szémvevészék ellendrzése (vizsgalt szerv:Sellye Varos Onkormanyzat;

vizsgalt idgszak: 2011-2014 évek, jelentés kelte: 2016.04.27.)

Az ellenérzés targya: Az Onkormanyzatok pénziigyi €és vagyongazdalkodisa

megfeleléségének ellendrzése-Sellye 2018 (16048. szamu ASZ ellendrzési jelentés)

A Intézetet érintd helyszini és dokumentum alapu vizsgalat f6bb megillapitisai:

Az Ormansag Nonprofit Kft. megalakuldasakor az alapito 38 dnkormanyzat a tdrsasdagi
szerzddésben rogzitette, hogy a , tdrsasdg miikodési kiltségeit és a veszteség finanszirozdsdt
Sellye Vdros Onkormanyzata biztositia”. Az Onkormdnyzat és az Ormdnsdg Nonprofit KFfi.
2011. marcius 24-én feladatellatdsi szerzédést kotott, amely értelmében ,, Az Ormdnsdg
Egészségéért Nonprofit Kfi. mitkidésének az OEP finanszirozdssal és sajct bevételekkel nem
fedezett koltségeit, esetleges veszteségeit a jaré beteg ellatoé kozpont létrehozdsdra és
miikédietésére kotott  fejlesztési megdllapodas, az ezt jovdhagyo képviselG-testiileti
hatdrozatok, tovabbd a Nonprofit Kfi. tdrsasdgi szerzddésének 13.1 pontja alapjdn Sellye
Varos Onkormdnyzata viseli.” ...

.Az Ormansdg Nonprofit Kfi. ellendrzétt években kimutatoit eredményét és az Onkormdnyzat
altali atadott pénzeszkizok alakuldsat a 10. tabldzat szemlélteti. Az Ormansag Nonprofit Kft.
a miikédési pénzeszkoz dtutaldsanak kérése sordan a feladat-elldtdsi szerzGdésre, a tdrsasdgi
szerzGdésre hivatkozdssal megjelolte a tdmogatdsi igény Osszegét. Az Onkormdnyzat az
Ormansag Nonprofit Kft.-vel kététt, a 65/2011. (II1.24.) KT hatdrozattal jovahagyott feladat-
ellatdsi szerzédés 1.3. és IV.3. pontjaiban, illetve a tdrsasdgi szerzddés 13. 1. pontjdban
rogzitett feltételeket figyelmen kivil hagyva, az Ormdnsag Nonmprofit Kft. részére — annak
ellenére, hogy az a 2012. évtél mdr nem volt veszteséges — rendszeresen miikodési céli
pénzeszkozatadast folyositott.” ..

Az Onkormdnyzat hatdrozoit meg az erdforrdsokkal valé gazddlkoddshoz hatékonysdgi
kévetelményeket, azonban az Aht.1 49. § (5) bekezdés 1) pontja, az Aht.2 9. § (1) bekezdes f)
pontja ellenére azok ellendrzése t0bbségében nem tortént meg. Nem kivették nyomon a
stratégiai dokumentumokban meghatdrozott célok megvalésuldsdt. A feladatelldtdsra jellemzé
mutatoszamokkal  kapcsolatos — kovetelményeket nem  hatdroztak meg, hatékonysagi
szamitasokat nem alkalmaztak, igy ennek hianydban az erdforrdsokkal valé gazddlkodds —
2014-t6l a teljesitményériékelés kivételével — hatékonysiga nem volt ériékelheld,
mindsithetd.”

Sellye Varos Onkormanyzat 2016. jalius 26-an kelt modositott Intézkedési tervébél idézet:



. A vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének biztositdsa, valamint a vagyont érinté
dontések végrehajtdsa sordn fokozott figvelmet kell forditani a szerzédésben,
megallapodasban foglaltak érvényesitésére, ennek érdekében:

a jegyzd készitse el, polgdarmester terjessze a képviseld-testiilet elé az dllamhaztartdson
kiviilli  forras atadasarol-darvételérdl — szolo rendelet-tervezetet, és annak elfogaddsat
kovetden az dallamhaztartason kiviilre torténd pénzeszkéz dtadasanak eljarasrendjét az
eléirasoknak megfelelden alakitsa ki, és az abban foglalt eljarasrendet alkalmazza.”

. a. A vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének biziositdsa érdekében a t6bbségi tulajdonii
Ormansag Egészségéért Nonprofit Kft. vonatkozdsaban:

- a Kfi. Feliigyel6 Bizottsaga véleményezze, ellendrizze a gazdasdagi fdrsasdg
targyévi iizleti tervét és az eldzd év teljesitésérdl szolo beszdmoldjat azok
elfogaddsa eldtt, s az irdsba foglalt véleményét a tobbségi tulajdonos Sellye Viros
Onkormdnyzat képviseld-testiilete felé nyiijtsa be, s azt a képviseld-testiilet
targyalja meg

= A Feliigyeld Bizottsdg véleményében kiilon mutassa be a gazdasdgi tarsasdg
miikodési egyensulydanak folyamatos biztositdsa érdekében az iizleti tervben a
targyév vonatkozasaban tervezett intézkedéseket, illetve a beszamolo véleményezése
soran mutassa be azok megvalosuldasat.”

c.) Allami Szamvevdszék (vizsgalt idészak: 2013-2016 évek: a jelentés kelte: 2018.06.07.)

Az ellendrzés targya:,, Az Onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasagok

gazdalkoddsanak ellendrzése- ,,Az Ormansag Egészségéért” Nonprofit Kft. 2016™ (18109.

szami ASZ ellendrzési jelentés)

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorméanyzat vagyongazdalkodasi

tevékenysége sordn szabdlyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag

szabalyozottsaga, gazdalkodasa, vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi

¢s tulajdonosi eldirdsoknak. Az ellenérzés célja tovabba annak megitélése volt, hogy az

onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati

szektor hianyara €s az allamadossagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi el6irdsoknak

megfeleltek-e.

A dokumentum alapu vizsgalat f6bb megallapitdsai:

.Sellye Vdros Onkormdnyzata a tulajdonosi joggyakorlds feltételeit nem a jogszabdlyi

eldirdsok szerint alakitotta ki, a feliigyveld bizotisagot csak az ellendrzoit idoszak végén hozta

létre ,,AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT” Nonprofit Kft.-nél. Tulajdonosi jogait nem

szabdlyszeriien gyakorolta a Tdrsasdg felett.



AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT" Nonprofit Kft. szabdlyzatai nem feleltek meg a térvényi
eldirdsoknak. A bevételek, a rdforditasok, az értékcsdkkenés elszamoldsa, a vagyon
nyilvantartdsa nem volt szabadlyszerii.

A jogszabalyi elbirds ellenére a szamviteli beszamolok mérleg-tételeit leltarral nem
tamasztottak ala, a térvenyi eldirds ellenére mennyiségi felvétellel nem leltdroztak. A
hianyossagok miatt nem érvényesiilt a valodisag szamviteli alapelve.

A Tdrsasag adatszolgdltatdsi kotelezettségét teljesitette, azonban a jogszabdlyi eldirds
ellenére a kozérdekii adatait, a kozérdekbdl nyilvdanos adataiban bekdvetkezett valtozdst nem
tette kozzé."

A jelenlegi ligyvezetd a vizsgélatrdl, a megallapitdsok részleges, vizsgalat ideje alatti
végrehajtasarol, a tovabbi megallapitdsok végrehajtasi litemezésérdl részletesen beszamolt a

Taggytlés és Sellye varos képvisel6- testiilete elétt.

d.) A szakmai ellenérzések t6bb izben is torténtek az Intézetnél, melyek a miikodési
engedélyekben rogzitett szakmai mikodési rend betartdsara, minimumfeltételek
meglétére illetve a szakellatashoz kapcsolodd kozponti ,,TB” finanszirozisra
fokuszaltak. Az ellenérzé szervezetek: az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat Siklosi Kistérségi Intézete (ANTSZ Sikl6s), illetve az 4talakuldsat kdvetSen
Baranya Megyel Kormanyhivatal Siklosi Jarasi Hivatal Népegészségiigyi Osztalya,
valamint az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Baranya Megyei Igazgatosaga (OEP
Pécs), amely feladatokat a késobbi Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld Ellatasi és
Koordinacids Féosztaly I1. (NEAK Pécs) vett at, illetve a NAV Baranya Megyei Ado-
és Vamigazgatdsaga.

A teljesség igénye nélkill a kivalasztott vizsgalati jegyzékonyvek legfobb megallapitasai:

Vizsgalatot Vizsgdlati Vizsgélat targya Vizsgilat
végzh szerv jegyzokonyv megallapitdsa(i)
kelte

BAMKH 2015.07.28. Otthoni szakapolas A szakmai miikodés

Siklosi Jarasi szakmai feliigyeleti megfeleld, minimumfeltételek

Hivatal Népegészsé ellenérzése adottak, az

Osztaly apolasi tevékenység
dokumentalasanak
szabalyozasa sziikséges

BAMKH 2016.09.27. Lakossagi bejelentés Rendelési idék intézményben

Siklési Jarasi kivizsgalasa torténd




Hivatal Népegészsé feltiintetése helytelen
Osztaly
BAMKH 2016.09.29. Lakossagi bejelentés Intézményben egyes
Siklési Jarasi kivizsgalasa szakellatasok minimumfeltételei nem|
Hivatal megfeleldek (vizmelegités,
Népegészségligyi Osztaly kézmosas, fiités)
NAYV Baranya Megyei A{ 2018.03.21. 2016.évi beszamolo Adatlekérde;és, vagyonnyilvan
Vamigazgatdsaga adatanak egyeztetése alapjan mulasztast nem tartak fel.
(vagyon)
BAMKH 2018.12.03. Otthoni szakapolas A szakmai miikddés
Siklosi Jarasi szakmai feliigyeleti megfeleld, minimumfeltételek
Hivatal ellentrzése adottak, 1 & apold miikddési
Népegészségiigyi Osztaly engedély nyilvantartasanak
érvényesitése folyamatban van,
fél éven belill bemutatandd

IT1.2.4. Az egészségiigyi feladatellatas helyzete Sellyén

Elészor tekintsiik at a tulajdonos énkorményzati kor hatdskdrébe utalt - egészségligyi
feladatellatast érintd - jogszabalyi felhatalmazast,

A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) rendelkezett 2012. évig az
alabbiak szerint a kotelezd és onként vallalt onkorményzati feladatokrdl, helyi

kozszolgaltatasokrol miszerint:

wlo §01) A kizség, « vdros. a fovdros és keriileici, valamint a megye onkormdmzata (g
tovabbiakban:  helvi  dnkormanvzat) a feladar- és  hataskorébe  tartozo helvi érdekii
koziigrvekben (a tovabhiakban: helvi kéziigy) onalléan jar el.

(2) A heli kdziigyek o lakossag kizszolgalrarasokkal valo ellarisdahoz, a Kkézhatalom
Gnkormanyvzati tipust helvi gvakorlasdahoz. valamint mindezek szervezeti, szcemélvi és anvagi
Jeltételeinek elvi megteremieséhez kapesolodnak.

(31 A helvi énkormdanyvzat - a tévény keretei kézotr - dndlloan szabdlvozhatja, illetdleg
egvedi tfigvekben szabudon iguzgathatia a feladat- ¢s haraskérehe rartozo helvi kbziigveker.
Donrésér uz A !i\'omuényhz'r(js(?ig. illerve birosag ¢és kizarolag jogszabalvsériés esetén biralhatju

feliil,

(4) A helyi énkormdanyzat - a vdlasztott helyi képviseld-testiilet dltal, vagy a helyi
népszavazas dontésével - dnként vallalhatja minden olyan helyi kiziigy iondllo megolddsat,

amelyet jogszabdaly nem utal mas szerv haraskirébe. Az dnként vallalt helyi koziigvekben az



onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszabdlvt nem sért. Az dnként vallalt helyi
kéziigyek megoldisa nem veszélyeztetheti a térvény dltal kitelezden eldirt onkormdnyzati
Sfeladat- és hatdaskorok ellatasat.

(3) Torveny a helvi onkormdnmyzainak kitelezd feladet- és hatdskérr is megdllupithat. 4
kiitelezoen elldiandd onkormdnyzari feladar- és hatdskirdk meghatarozdasdval egvidefiileg az
Orszaggyilds biziositja az elldidsukhoz szitkséges anyagi feliételeker, dont a kbltségvetési
hozzdjdrulas mértekérdl és madjaral,

(6) A helvi dnkormeanvzar a téivény keretei kéizért:

a) ondlloan alakithatia szervezetér és miikidési rendjét. onkormanyzari jelképeker alkothat,
helvi kitiinteréscket és elismerd cimeket alupithat;

b) inkormanyzati tulajdondval dndlléan rendelkezik, bevéreleivel dndlléan gazdalkodik,
a; dnként vdllalt és a  kotelezd dnkormdnyzati  feladatok  ellitdsdrdl egységes
koltségvetésebol gondoskodik. Suajdt felelGsségére villalkozdi tevékemségetr  folviathar.
Kiegészitdd afllami 1dmogatasra jogosult az énhibdjan kiviil hdrrdnvos  helyzethen levd
telepiilest dnkormanvzai;

¢) szubadon tarsulliar mds helvi énkormdnyvzatal, érdekeinek kipviselete és védelme
céliabol terileti, valamint orszdgos érdekképviseleti szervezetbe iimdirilhet. feladar- ds
hatdskorében  egviittmitkodher  kiflfoldi  helyi  onkormdmzanal. beléphet  nemzethozi

dnkormanyzati szervezerelbe., ”

8. 8 (1) A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kézszolgdltatdsok kirében kiilonosen: a
telepiilésfejleszics, a telepiilésrendezes, uz Spitert és természeti kbmyezer védelme, u
lakdsgazddlkodds, a vizrendezds és a esapadékviz elvezetés, a csatorndzds. a kiztemetd fennaridsc.
a helvi kizutak és hozteriileiek fenntartasa, helvi iimeghdzlekedés, a telepiiléstisziasdag biztositdsa:
gondoskodds a helyi tiizvédelemrdl, kozbiztonsdg helyi feladatairol: kézremitkadéy u helyi
energiaszolgdliatasban. a foglalkoziaids megolddsdban: az évoddardl, uz alupfoki nevelésrdl,
vktatasrdl, az egésgségiigyi. u szocidlis elldtasrol valé gondoskodds, a kizdsségi tér biztositdsa;
kdzmiivelodesi, tudomdnyos. miivészeli tevékenység, sport tdmogardsa: a nemzeli és etnikai
kisebbségel jogai érvénvesitésének a biztositasa: az egészséges életmod kézésségi feltételeinel
eldsegitése.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feludatokban a telepiilési Snkormdnyzar maga hatdrozza meg
- o lakossag igényei alapjdan. anyagi lehetdségeitd] fiiggden - melv feladatokat, milven

mertekben ¢s madon lar el



(3)  Tarvény a ftelepillési onkormdnyzatokat  kitelezheti  arra, hogy egyes
kdazszolgdltardasokrol  és  kdzharalmi  helyi  feladatok ellatasdarél  gondoskodjanak. E
kirelecetiségek a telepiilés nagysdgeatol. a lakossdagszamrol. és cgvéb feliérelekid] tigeden
cliérden is megdlapitharik.

(4) A telepiilesi dnkorputnvzar kiteles gondoskodni az egiszscges ivovizelluasrol, az
wlapfoku oktatasrél. az egéstségiigyt és u szocidlis alapellatasrol. a kizvildagitusrol, a helvi
kozutak és a kéztemerd fenntartdasdraol: kéreles biztositani g nemzeli és az emikai kisehbségek
Jogainak ¢rviényvesiiléset.

(3) A telepiilési dnkormdnyzar a feladatai korében tamogarja a lakossdg dnszervezGdd

kozOssogeinek a tevdékenvséget. egviitimiikddik e kozosségekkel

(A tv. hatalyon kiviil helyezve: 2014.X.12-t61)

Majd Magyarorszag helyi énkorméanyzatairol szélo, jelenleg hatdlyos 2011. évi CLXXXIX.

torvény (Motv.) az alabbiak szerint modositotta a feladatellatast:

wlO § (1) A helyi Gnkormdanyvzar ellaja a torvényben meghatdrozotr kitelezd és az dltala
anként vallalt feladat- és hataskarioket.

(2) A4 helyt Gnkormanyvzat - a helvi képviseld-testiiler vagy a helvi népszavazds dintésével -
onkent vallalhatje minden olvan helyi kiziigy dndllo megoldasar. amelvet jogszabalv nem utual
mids szerv kizdarolagos haraskorehe, Az anként vallale helyi kéziigyvekben az onkormadanyzat
mindent megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az dnkédnt vdllalt helyi koziigyek
megoldasa nent veszélyeztetheti a torvény dltal kitelezden eloirt onkormdnyzati feladat- és
hataskorok ellatisat, finansgirozdsa a sajat bevérelek, vagy az errve a célra biztositott kiilion

forrasok terhére lehetséges.”

w13. § (1)— A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kirében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiiicsfejleszies, relepiilésrendezes;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntaridsa. o kozvilagidsral vald
gondoskodds, kémémseprd-ipari szolgdliatas biztositasa, a helvi kbzutak és tartozékainak
kialakitdsa s fenntartasa. kizparkok és egvéb kozieriiletek Kialakitdsa és fennrartdsa,
gépidrmiivek parkoldsdanak biziositdsa);

3. a kdzteriiletek, valamint az dnkormanvzat tulajdonaban allo kdziniézmeny elnevezése,

4. egészségligyi alapelldtds, az egészséges életmad segitéser célzo szolgaltatasok ™



WAL § 11) A helyi onkormanyzat kéliségyvetése az allamhaziartas része. Az énkormanvzari
alrendszer kéliségvetése u kézpomi koliségverésidl elkiilonill, ahhoz kizpomti kiltségvetdsi
famogatasokkal kapesolodik.,

(2) A helyi dnkormdnyzat gazdalkeddsdnak alapja az éves kiltségvetdse. Ebbol
Sinanszirozza és latja el torvényben meghatdrozott kitelezd, valamint a kitelezd feladatai
ellatasat nem veszélyeztetd onként vallalt feladatalr,

(3) A (2) bekezdés szerinti feludatok  ellarasanak  forrdsait ¢és kaddsait o helvi
onkormdnyzar egységes Koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza.

(4} A kbliségverési rendeletben mithodési hidny nem tervezhetd,

Az Motv. fent hivatkozott szakaszai 2012.X11.28-t61 Iéptek hatalyba.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIL térvény az aldbbiak szerint foglalja
Gssze az dnkormdnyzatok altal kotelezéen ellatando egészségiigyi alapellatisok kérét, mivel
az Motv. nem hatarozta meg pontosan e kort (Hatalyos:2016. 1.01-t61):

»3. A telepiilési onkormanyzat feladatai az egészségiligyi alapellatas korében

5. § (1) A telepiilési Snkormanyzar az cgészségtigyvi alupellatds kirében condoskodik:

aj a haciorvosi, hdzi gvermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alupellaidasrol,

¢) az alapellatashoz kapesolédo hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti
ellatdasrol,

d) a védandi ellardsril, és

¢} az iskola-cgészsegiigvi ellatasrol. ™
A torvény indoklasa alapjan Osszefoglaloan elmondhatd, hogy az onkorményzatoknak

szitkségszerien felill kell vizsgalniuk a feladatellatdsi szerztdéseiket, biztositani kell a
jogszabalyok 4ltal eloirt targyi feltételeket, illetve azok forrasait, valamint feliil kell
vizsgalniuk a rendeleteiket, melyekben a korzeteket hataroztik meg. A védéndknek fel kell
késziilniik az 0j feladatok ellatasara, az alapellatdsban részt vev orvosoknak pedig rendelési
idejiiket kell 0sszehangolni oly médon, hogy az tikkrozze az 6nkorményzatok és legfoképpen

a lakossag igényeit is.

Az egészségligyrdl szold 1997, évi CLIV. térvény aldbbiakban idézett modositasai az

Intézetet érintéen tovabbi onkormanyzati feladatokat hatdroz meg:



.. Az alapellatas

88. §— Az alapellatas céljat és feladatait az egészségiigyi alapellatdsrol szolo térvény
hatdarozza meg.

Jarobeteg-szakelldtas

89. § (1) Az altalanos jarobeteg-szakellatas a beteg folyamatos ellatdsat, gondozdsat végzd
orvos beutaldsa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos altal végzett egyszeri, illetve
alkalomszerii egészségiigyi elldatas, tovabba fekvibeteg-elldaidst nem igényld kronikus betegség
esetén a folyamatos szakorvosi gondozas. Az altalanos jarobeteg-szakellatast a beteg
egészségi allapotdanak veszélyeztetése nélkiil, rendszeres tomegkdzlekedés igénybevetelével
megkozelithetéen (a tovabbiakban: lakohelyének kizelében) kell biztositani.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt ellatads feladata

a) a megeldzo tevékenység,

b) az egyes betegek gyogykezelese, szakorvosi gondozadsa, ideérive az otthoni szakdpolas
elrendeléset és a rehabilitaciot is,

¢) szakorvosi konziliumok elvégzése, sziikség esetén a beteg otthondaban is,

d) specialis szakmai, diagnosztikus, illetve terapias hattér sziikségessége eseten a beteg -
vizsgalatat kdvetd - mas jarobeteg-szakrendelésre vagy szakambulancidra térténd beutaldsa,
e) a jarobeteg-szakelldtds kompetenciakorébe tartozo olyan egyszeri vagy kuraszerii
beavatkozdsok végzése, amelyeket kivetden meghatdrozott idejii megfigyelés sziikséges,

) intézeti hdtteret igényld ellatds szitkségessége esetén a beteg fekvibeteg-gyogyintézetbe
1orténd beutaldsa.

90. § (1) A 89. § szerinti dltalanos jarobeteg-szakellatds mellett a betegségek gyakorisdga
alapjan meghatarozott lakossagszamra - a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint - biztositani
kell specidlis diagnosztikai és terdapias hattérrel mitkodd jarobeteg-szakellatast (a
tovabbiakban: specidlis jarobeteg-szakellatas).

(2) A specialis jarobeteg-szakellatas olyan betegségek ellatdsara szevvezett egészségiigyi
ellatas, amely kiilinleges szaktuddst, illetve specidlis anyagi, targyi és szakmai felkésziiltséget
igényel "

A egészségligyrdl szolo torvény rendelkezik részletesen a helyi dnkormanyzatok szakellatasi
feladatairdl is:

,,A helyi 6nkorményzatok feladatai



152§ (1)-(2)=

(3)—A helvi énkormdnyzat az egészségiigyi  szakelldardsi  intézménymifkidtetdsi
kitelezettségének részeként gondoskodik

a) a tulajdondban, illetve fenntartdsdaban 16vo, kdzfinanszivozott egészségiigyi szakelldtdst
nyujio egészségiigyi scolgdaltato mickéddietéséral,

b)a 2013, dprilis 28-an 1ulajdonaban, illetve fenniartdsdaban lévd egészségiigvi szoledliuio
szamara - uz egeszségrgyi elldiorendszer fejlesztésérdl szolo 1orvény alapjan - megallapitont
kizfinanszirozon szakellatasi feladarok elldidsdardl,

¢)u ndajdondban 16va, kizfinunszirozotr egészségiigvi szukelldidsi feladar elldardsdru
szolgalo vagyvonhoz kapesolodd - az egészségiigyi elldtdrendszer fejlesztésérdl szolié 1érvémy
alapjan « helyi onkormanyzar rendelkezési joga alé rartozo szakelldrasi kapucirdssal
eligrando - kézfinanszirozott egészségiioyi szakellardsi feludatok elldtasdaral.

GBaj= A helvi onkormdnmvzat (3) bekezdés szerinti vagvona o (3] bekezdés szorinti

ovi szukelldrasi feladut

o

intézmémamiikadierési kotelezeitség keretébhen elldiunde egészségii
reljesitésdét szolgalja.” (Hatalyos: 2013.1V.29-t61)

WwIS2/B. §- A4 jardsra. illerve a fovdrosban a fOvirosi keritlerre vonaikozdan - azon
Jdrdsokban. ahol miikddik egészylgfejlesziési irada, az egészségfejlesziési iroddk bevondsaval
- a jarasszékhely varos onkormanyzata a teriiletileg érintett telepiilési dnkormanyzatokkal
vagy azok tarsulisaival egészségtervet [a  tovabbiakban: jardasi (fovdaresi keriileti)
egészségtervf dolgos ki, illerve gondoskodik az abban foglaliak megvalositasdaral, amelvnek
sordn  egviitmiikodik  a  fdvarosi és megyei  kormdmyhivaral jdrdsi (fovdrosi keritleti
hivaralaval, uz alapellatast és a szakellaidst nvigto egészségiigni szolgdltarokkal, valumint az

caveh erinrelt aguzatok szerepldivel ” (Hatalyos: 2016. 1.01-t6]1)

A rendelkezésemre alld, az Intézet szervezetfejlesztéséhez illeszkedd, illetve §sszefiiggd
tanulmanyokat, stratégiai és egyéb, a helyi-térségi egészségligyre vonatkozo terveket
vizsgaltam.

Sellye varos dontéshozd képviseld-testiilete a valasztasi ciklusokhoz igazoddan a 2010-
2014.évi, illetve a 2015-2019.évi gazdasagi programjaiban (,,Ciklusprogramok™) hatarozta
meg az egyes kozszolgaltatdsok — koztlik az egészségligyi alap és szakellatas - biztositasara,
szinvonaldnak javitdsdra vonatkozé fejlesztési elképzeléseket, feladatellatasi iranyelveket a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelden. Rendelkezett a teleptilés Vagyongazdalkodasi

Koncepcidval, valamint kdzép és hosszi tavi Vagyongazdilkodasi Tervvel is, melyek



tartalmaztak a kistérségi jarObeteg ellatasra, azaz az Intézetre vonatkozo fejlesztési

elképzeléseket.

Sellye véaros rendelkezik tovabba Helyi Esélyegyenléségi Programmal (HEP), melyet
2013.évben hagyott jova a Képviseld-testilet (129/2013.(VIL.11.) KT. hat., hatalyos
2013.07.01-t8]), igy ez tekintheto az egyik legfontosabb késobbi dokumentumok alapjanak. A
helyi tarsadalmat érintd tovabbi dokumentumok, 2008-2012. kozott késziltek, igy mara
aktualitasuk jelentésen csokkent. Sellye varosanak a 2015.évben jovahagyott Integralt Térségi
Stratégiaja helyzetelemzés munkafazisa soran a tervezok a feltartak alapjan Gjragondoltak a
kordbban késziilt programokban megfogalmazottakat. Az Integralt Térségi Stratégia (ITS)
soran attekintett, a tarsadalmat, igy Sellye egészségiigyét is érintdé dokumentumai a HEP
mellett: - A Sellye1r kistérség szolgaltatastervezési koncepcidja, 2008. - Bilinmegel&zési
stratégia, 2008. - Sportfejlesztési koncepcid, 2008. - Sellyei kistérség kozoktatds fejlesztési
terve, 2008. - Egészségfejlesztési Programterv, 2012. - Sellye Varos Onkormanyzatanak
kulturalis és kozmivel6édési rendelete (16/2012. (V1.20.) sz. rendelete) - Ifjusagvédelmi
koncepcio tervezete, 2014.

Sellye telepiilés Onkormanyzata a HEP elfogadasaval érvényesiteni kivéanta: — az egyenld
bandsmod, és az esélyegyenlOség biztositasanak kovetelményét — a kozszolgaltatasokhoz
torténd egyenld hozzaférést, — a diszkriminacidmentességet, — szegregaciomentességet, — a
foglalkoztatas, a szocialis biztonsag, az egészségiigy, az oktatas, és a lakhatis teriiletén a
helyzetelemzeés soran feltart problémak komplex kezelése érdekében sziikséges

intézkedéseket.

a.) A Sellyet Kistérségi Tobbeélu  Tarsulds a 2008, évben  készittetett

Szolgaltatastervezési koncepcio™-t, mely a Sellyei kistérség egészére vonatkozott.

Az egészségiigyi ellatds tekintetében mind alap- mind emelt szinten tapasztalhatunk —
sokszor igen sulyos — hidnyossagokat. Az ellatds alapjait 10 hdziorvos és egyetlen
gyermekorvos biztositja a térségben, ami azt jelenti, hogy minddssze nyolc telepiilésen van
haziorvosi székhely (Sellyén és Vajszlon kiviil, ahol két-két hdziorvos, és elébbiben kiilon
gyvermekorvos is miikodik, Bogddmindszent, Csdnyoszrd, Drdvafok, Drdvaszidra,
Magyarmecske és Sdmod ez a telepiilési kor). A haziorvosi ellatasban rendelésen
megjelentek szdma 111 920 f& volt, amelyek kiziil a sellyei és vajszIoi rendelések az

orvos-beteg talalkozdsok felét jelentették.



A jarobeteg-szakelldatds jelenleg Sellyén koncentrdlddik, ahol az elérhetd adatbdzisok
(drinfo.eszcsm.hu) szerint bérgyogydszati, pszichidtriai, reumatologiai és fizikoterdpiai,
szemészeti, sziilészet- és nogyogydszati, valamint laboratorium diagnosztikai szakrendelés
miitkodik. A szakelldtds fejlesztése folyamatban megindult, Sellye vdros képviseldtestiilete
172008  kepviseldtestiileti  hatdrozatdban dintott a jarobeteg szakelldato kbzpont
engedélyezési, megvaldsithatosagi tervének készitésérdl és a pdlydzat beaddsdrol. A

kistérség mentdellatdsarol a ugyancsak a sellyei mentddllomds gondoskodik.

A szigetvari korhdz ldtja el a térségbdl szdarmazo hétkoznapibb eseteket hét szakteriileten
(belgyogyaszat, fraumatologai, négydgydszat, sebészet sth.), a kritikus és sulyos esetek,
illetve specidlis kezelést igényl6 betegek a megyeszékhely egyetemi klinikdjdn vagy a
megyei korhdazban keriilnek elldtasra, illetve az illerékességi teriilet még Kaposvarra is
kiterjed. Szigetvdar megkozelithetdsége a kistérség telepiiléseirdl idedlisnak semmiképpen
sem nevezhefd, a megyeszékhely elérhetdsége pedig a kordbban emlitett dilagosan 40

perc, végképp meglehetdsen kedvezotlen.

A prevencio, sziivés, rehabilitdcio (gydgytorndsz) csupan két telepiilésen fogadjia a
betegeket, az iskoldk elldtdsa rendszeres. A véddndi szolgdlar jol kiépitett, a térség
korzetekre térténd beosztdsdval valamennyi telepiilésre eljut ez az dénkormdnyzatok dltal
biztositando alapvetd szolgdltatds. A 33 telepiilés védindi feladatait dten ldtidk el

Csanyoszro, Dravafok, Magyarmecske, Sellye és VajszIo telepiilésekrdl.

A tarsadalmi helyzet javitdsan is sokat kell dolgozni a kistérségben, ennek egyik alapvetd
eleme a jarobeteg szakelldtds biztositdsa, amely jelen formdjdban nem megoldott és az
egészségiigyi  ellatas ezaltal csak részlegesen kiépitett. A kistérség egészségiigyi
helyzetének és ellatasi rendszerének javitasdra, kistérségi jarobeteg szakellatd kdzpont

kialakitasdara 835 millio forintot kapott a Sellyei kistérség.”

A Kkistérség kozpontja, Sellye varos 2011. majus 31-ig a feliigyelete ald tartozé Egészségiigyi

Kozpont (székhely: 7960 Sellye, Erdély utca 4.) koltségvetési intézményén keresztiil

gondoskodott az egészségligyi alap- €s szakellatasrdl, mely 15 kérnyezé telepiilés lakosai

szamara biztositotta a kiilénboz6 ellatast.

A 2007-2013-as eurdpai unids fejlesztési periodusban Magyarorszag jelentds mennyiség

forrast forditott egeszségligyi fejlesztésekre. Az infrastrukturalis fejlesztések egyik alapvetd

célkitlizése az ellatdrendszer hatékonysaganak ndvelése, az alacsonyabb ellatisi szintek



erdsitése volt. E torekvés leginkabb a jardbeteg-szakellatas erdsitésén keresztiil jelent meg a
tervekben. A jarobeteg-szakellatasi kapacitdsok fejlesztésének a keretét a TIOP, azaz a
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program, illetve a regiondlis operativ programok (ROP-
ok) jelentették. A fejlesztési tervek markénsan fogalmaztdk meg azt az igényt, hogy az
ellatasok nyujtasidban az alacsonyabb szinteket, igy a jarObeteg-ellatdst erdsitsék. Az 1j,
z6ldmez0s ellatok kialakitasa, mint fejlesztési cél a TIOP-ban jelent meg, és — az alacsonyabb
ellatasi szintek preferdldsan til — elsdsorban a hozzaférés javitasanak céljahoz kapcsolddott.
Bar erre nézve a fejlesztési programot megeléz6en nem volt kialakitott célérték, a teriileti
jarébeteg-ellatas esetében a 25 percen (majd a konkrét, TIOP 2.1.2. konstrukcié altal definialt
moédon 20 percen) beliili elérhetdség javitdsa jelentette a fejlesztéspolitika szdmara elérendd
célt’.

Jelentds palyazati forrds és térségi vezetd szerepének erdsitése reményében Sellye varos
dontéshozo szerve a Képviseld-testiilet, 2008.¢vben a Kistérségi jarobeteg-szakelldté kozpont
kialakitasa Sellyén (kodszam:TIOP-2.1.2-07/1-2008-0001) cimi palydzat benyujtasdval
elkotelezte magat egy 1j, kistérségi szintll egészségiigyl centrum megépitése, megvaldsitasa

mellett.

b.) Kistérségi jarébeteg-szakellatd kozpont kialakitisa Sellyén -TIOP-2.1.2-07 palvazat

Megvaldsithatésdgi Tanulméany?®

A palyazat Megvalosithatosagi Tanulmanyanak Osszefoglalo részéb6l az alabbi- az Intézet
szervezetl mitk6dését megalapozo informacidkat emelem ki:

WAz egészségiigyi reform célkitiizéseihez igazodva, az aktiv fekvdbeteg ellato kapacitisok
szitkitesével parhuzamosan a jarobeteg-szakelldtas kapacitasanak a bdvitése, valamint az
ellatashoz valo hozzaferés javitdsa érdekében, Sellye varosaban egy 200 szakorvosi ordaval
miikodo szakrendeld épitését tervezziik, mely a Sellyei kistérség és a hagyomdnyos lakossagi
mobilitas mentén szervesen hozzdtartozo, csatlakozott telepiilések lakosainak szakellatdsat
hivatott biztositani.

A jelenleg is miikodd Sellye Egészségiigyi Kozpont éves betegforgalma 19 000 eset kériil
mozog. Jelen vannak a bérgyogydszat, sziilészet-ndgyogydszat, reumatologia és pszichiatria

mellett a diagnosztikus alapszakmak és fizikoterdapia nyujtotta szolgaltatasok.

% Egészségiigyi Gazdasagi Szemle 2015. Szakeikk, Elek Kiss, Varadi
¢ MSB Fejlesztési Tanacsadd Zrt., 1073 Budapest,Erzsébet krt.12.1/3.- 2007.



Az uj kistérségi jarobeteg-szakellato kozpont varhatoan 2010. elején kezdi meg mitkddésér egy
uj épiiletben, mert a meglévé nem képes a megndvelt szakmastruktirat befogadni.

A szakelldtason kiviil az uj egészségiigyi kozpontban elérhetdvé valnak az alapelldtds, a
fogdszat és a hdziorvosi rendelés keretében foglalkozds-egészségiigyi rendelés, egy
gvogyaszati  segédeszkozbolt, illetve egy kizforgalmi gyogyszertar szolgaltatdsai. A
szakellatast JO0-ds labor, rontgen és ultrahang szakrendelés fogja segiteni. Tovabba
igenyeltiink havi 100 eset hazi szakdpoldst, mellyel az otthon gyogyulo betegek feliigyeletet
kivanjuk megoldani. Az vj jarobeteg-szakelldto kézpont célja a definitiv és lakossag kizeli
ellatast biztosito szolgaltatasok komplex rendszerének kialakitdsa, melyet az egymdsra épiild
és egymast kiegészitd szolgaltatasok és tevékenységek integrdaciojaval ériink el.

Jelen projekt megvalosuldsanak helyszine a Sellyei kistérség, valamint Baksa és Téseny
kozségek (Pécsi kistérség). A projekt eredmeényekeént létrejévd jarobeteg-szakelldato kozpontot
tehat a Dél-dunantuli régioban, Baranya megyében kivanjuk kialakitani. Az elldtdsi teriilet a
Sellyei kistérség 35 telepiilését, valamint az emlitett két kozséget fedi le. ...

»Az ellatando teriilet dsszlakossagszama 15 225 f volt 2007-janudr 1-jén. Az elmult 5 év
tendencidit elemezve megadllapithatiuk, hogy az orszagos és a régios vdltozdsoknak
megfelelden az ellatasi teriilet lakossdgszdama is csokken (3,6 %). ...

w2.1.12. Szakmai egyiittmiikodések, partneri viszonyok

A helyi és a kistérségi hdaziorvosokkal napi kapesolatban dll az intézmény. A Megyei

Korhaz Laboratoriumadval szakmai egyiittmitkodéshen dolgozik a rendeldintézet, mivel a
levett vérmintdt rendszeres idékozénként oda szallitjuk, majd az eredményeket onnan kapjuk
vissza. Tovabba szakmai kapcsolatban dllunk a Szigetvari Varosi Korhdzzal, a Harkdnyi
Gyogyfiirdokorhdzzal és a Baranya Megyei Korhdzzal, mivel a szakorvosi ordk
biztositasahoz ezen intezmények orvosai dllnak rendelkezésiinkre megbizdsi szerzddés
keretében.

2.1.13. Mindség- és vallalat/vezetésirdanyitasi rendszer

A jelenlegi Sellyei Egészségiigyi Kozpontban nem miikidik vallalatiranyitdsi rendszer.

2.1.14. Informatikai rendszer

A jelenlegi intézmény elavult technologiaval dolgozik, a sziikséges nyilvantartdsokat és
adatszolgadltatisokat az OEP felé a FONIX program segitségével végzi. Internetkapcsolat
biztositia a Megyei Korhaztol a siirgds laboreredmeények lekérdezését.

2.2. SWOT ANALIZIS

1. tablazat: A Sellyei kistérségi jarobeteg-szakellato kozpont kialakitasanak SWOT analizise

Erosségek/Lehetiségek: Gyengeségek/Veszélyek:



Tobbéves egészségiigyi szolgaltatoi gyakoriat

Jelentds orvosi és szakdolgozoi tapasztalat

A feladatellaro diagnosztikdjdnak jé elérhetdsége

Tulgjdonos-feladatelldto kapcsolata rendezett

Magas szintll, strukturalt rendelési kapacitasok

Korszerii orvosi miiszerfejlesziés

zakmai minimumfeltételek teljesitése

Labordiagnosztika és képalkoio diagnosztika

létrehozdsa

Ultrahang diagnosztika korszeriisitése

Szakmai integrdciok letrejdtte

Integrdlodds a térségi nagy ellatorendszerekhez

Térség gazdasagi fellendiilése

Tomegkozlekedesi viszonyok javitdsa

Demografiai mutatok javuldasa

Leghdtranyosabb helyzerii, tarsadalmi-gazdasdgi

zempontbol elmaradott kistérség

Kedvezdtlen kistérségi morbiditdsi viszonyok

Elavult, hianyos orvostechnikai miiszerezettség

Elavult, az elvardsoknak nem megfeleld a jelenlegi

informatikai rendszer

Jelenlegi infrastruknira haszndlatabol adodoan
gyakorlati tapasztalat hidnya az alkalmazoitak
részérdl a korszeridi berendezések haszndlatdr

illetden (pl. informatika)

Beruhazas kbltségeinek emelkedése a vartnal

nagyobb mértékben

Kedvezétlen inflacios hatasok

zabalyozdsi (finanszirozdsi) kérnyezet

bizonytalansdiga

Bizonytalansagok a tbb biztosito  rendszerrel

kapesolatban

Elvandorlas munkahely és megélhetés hianyaban

Tovabb romlo demografiai mutatok

Kedvezdtlen tendenciak erésédése a rarsadalmi

viszonyokat illetéen

Gazdasagi  problémdk  tovibbi  erdsédése a

kistérségben (magas és tartos munkanéikiiliség).



Nem torténnek meg a iérség fejlidési lehetdségét
meghatdrozo ozlekedési infrastruktira

fejlesziések.

2.3. A PROJEKT CELJANAK, CELCSOPORTJANAK BEMUTATASA

2.3.1. A beruhazas céljai

A projekt fo célkitiizése olyan fenntarthaté kistérségi jdarobeteg-szakellato kiozpont
kialakitdsa, amely hozzdjdrul az egészségiigyi szolgdltatdsok egyenld esélyii hozzdaféréséhez,
mind tarsadalmi, mind infrastrukturdlis tekintetben.

Olyan definitiv és lakossag kozeli ellatas kialakitasa a cél, mely a nyujtott szolgdltatdsok
komplex rendszerén keresztiil képes kielégiteni a kistérseégi egészségiigyi szakelldtdsban
Jfelmeriild igényeket. Sziikséges a szolgdltatdsok szinvonalanak és mindségének javitdsa a
korszerii orvostechnikai eszkozék beszerzésén keresztiil, valamint a szakelldto ingatlan
korszerti, akadalymentes kialakitdsdval,

A jelenlegi kozfinanszirozott elldtasok mennyisége és szakmai Osszetétele alapjin a térség
nem tekinthetd ellatottnak. A szakelldtdasi oraszamok meghatarozasa redlis adatok alapjdn a
lakossagszam, a morbiditasi mutatok, illetve a foldrajzi elérhetség figyelembevételével
tortént. Mind a megye és régio, mind a kistérség adatai azt tdmasztidk ald, hogy a teriilet
hatranyos helyzetii, a kialakult gazdasagi-tarsadalmi hattér negativ hatassal van a lakosok
egészsegiigyi allapotara.

A szakorvosi rendeld megépitése kiemelt fontossagu programmd vdlhat a térség
egészségmegorzésében, a betegségek megeldzésében, a lakosok rehabilitacidjaban, a térség
Jelenlegi hatranyos helyzetének enyhitésében, a gazdasdgi felzdarkozds eldsegitésében, a
népesség egeszségének tervszeriibb, szakszeriibb és tudatosabb szakmai-szervezeti elldtdsi
vonatkozdsaiban.

2.4. A PROJEKT TARTALMA, TEVEKENYSEGEK LEIRASA

2.4.1. Szolgaltatéi struktira, kapacitasok, teljesitmény

A projekt megvalositasa sordn egyrészt épitési beruhdzds, mdsrészt az ellatashoz sziikséges
korszerii eszkozok beszerzése torténik meg.

Az épiild jarobeteg-kozpont nagysdagdt a pdlydzatban max. 1500 m2 nagysagban korldtoztdk,
igy a ténylegesen fejlesziendd teriilet 1495,6 m2.

2.4.2. Miikodtetésre, fenntarthatésigra vonatkozo szamitasok



A projekt  eredményeképpen Iétrejovd  jarobeteg-szakelldto  kozpont hosszi  tdvi
Jfenntarthatosagdra és finanszirozdsi  hatterére vonatkozoan részletes szamitasokat
készitetttink

A kapott eredmények alapjan kisebb mértékii onkormdnyzati finanszirozds is sziikséges a
Jenntarthatosag biztositdsahoz, melyet a fejlesztési megdllapodds alapjdn biztositani fogunk
a projekthez. Véleményiink szerint hosszu tavon a fejlesziés mikrotérségi szinten megtértil
szamunkra a lakossag életmindségének javulasan keresztil (kevesebb iddt toltenek utazdssal,
helyben megtirténhet a betegek ellatdsa, igy kisebb a munkdbdl torténd kiesés ideje,
egészségtudatos életmod javitasahoz is hozzdjarulhat a kozpont, amely végsG soron az
életkoriilmények javulasahoz, a megbetegedések szamdanak csékkenéséhez vezet,)

2.4.4. Tervezett személyi feltételek biztositisanak bemutatdsa

A jelen projekt keretében megvaldsitando jarobeteg-szakellato tervezett szemelyi feltételeit a
jelenlegi struktuvdhoz hasonloan kivanjuk kialakitani. A jelenleg miikodd egészségiigyi
intézmény alkalmazottai bekeriilnek az vj intézménybe. A szakszemélyzet biztositdsa tovabbra
megbizdsi szerzddésen keresztiil torténik majd a kialakitando szakorvosi oraszamoknak
megfelelden. A megbizott szakszemélyzet kivdlasztdsakor elsddleges szempont lesz a szakmai
végzettség, annak érdekében, hogy az ellatdas mindsége maximalis legyen. A jogszabdlyi
Jeltételeknek megfeleld tovabbképzéseket minden orvos, illetve szakasszisztens sajat

szervezésben végzi el.”

c.) Egészségfejlesztési cselekvési terv Sellye kistérségben Az egészség-egyenlitlenségek

csokkentésére’

»Az egészség-egyenlotlenségek csokkentésére iranyulo cselekvési terv célja a Baranya
megyei Sellye kistérség lakossdaga korében tapasztalhato egészség-egyenlotlenségek
csokkentése az egeszsegfejlesztés eszkizeivel. A cselekvési terv az OEFT koordindldsdval, a
Sellye kistérségbeli szakértok és a Magvar Maltai Szeretetszolgalat (MMSZ)
kizremiikodésével késziilt az ACTION-FOR-HEALTH c. eurdpai unios projekt

tamogatasaval.”’

? Orszagos Egészségfejlesztési Intézet, Budapest, 2013. november



d.) Sellye Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia I-1I. kotet®:

. 1.8.1.2 Egészségiigy Sellve és a kornyezd telepiilések egészségiigyi elldtdsdt az
Ormdansag Egészségkozpont biztositja. A palydzati tamogatdasbol megvalosult, 2011-
ben dtadott uj sellyei jarébeteg-szakelldto kiozpont heti kétszdz ora szakorvosi és
kilencven dra nem szakorvosi rendelési idében ldtjdk el a betegeket. Az intézmény
tizenotezer fo egészségiigyi ellatdasdat (37 telepiilésrél)végzi magas szinvonalon,
modern koriilmények kiozott. Az egészségkozpontban  sebészeti, ortopédiai,
ndgyogydszi, uroldgiai, pulmonolégiai, neurologiai, fiilorr-gégészeti, belgyogydszati,
kardiologiai, diabefologiai, reumatoldgiai, szemészeti, borgydgydszati, pszicholdgiai,
pszichidatriai, addiktologiai, radiologiai szakrendelés miikodik, valamint
labordiagnosztika, gydgytorna, gyogymasszizs és fizioterdpia vehetd igénybe. Az
egészségkizpont szolgdltatdsait nemcsak beutaloval rendelkezdknek nyujtia, hanem
villalnak példdul menedzsersziirést, illetve téritéses szakelldtdst is. A létesitményben
gyogyszertar és egy naturbolt is helyet kapott. Sellyén 2014-ben két hdziorvosi és egy
hazi gyermekorvosi korzet volt, szimuk hosszu ideje valtozatlan. A varoshan az
Orszdgos Mentdszolgdlat mentédllomdsa is megtaldlhaté.”

+I3. A munkahelyteremid gazdasdg igényeihez illeszkedd intézményi és humdn
eréforras-fejlesztés

Sellye alapfokit intézményi elldtottsdga megfelelének mondhaté. A munkahelyteremtd
gazdasag valtozo igényeihez valo illeszkedés érdekében azonban tobb teriileten is
Jejleszteni szitkséges. Hianyzik a bolcsddei elldrds, féréhely- és funkcichianyos az
ovodai ellatas. Az egészségiigyi szolgdltato rendszer nagyot fejlodont az elmiilt
években, de az orvosi alapelldtas fejlesztésre szorul.

A tematikus cél elérése érdekében kitiizott legfontosabb fejlesziési iranyok:

e Bilcsddei és dvodai ellatds fejlesztése e Egészségiigyi alapelldtds fejlesztése o A
gazdasdag igényeihez rugalmasan igazodo kozépfokii és felndittképzési rendszer

megteremtése. ,,

8 Lkotet: Megalapozd vizsgalat, I1. kétet: ITS, Projekt azonositd: DDOP-6.2.1/K-13-2014-0002 ,,Dél-Dunéntili Operativ Program -

.~Fenntarthato telepilésfejlesztés a kis- és kozépvarosokban - Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidk kidolgozasa” Készitette: Terra Studio
Kf-2013. jilius- jovahagyas:134/2015(1X.17.) SVO KT hat.)



., 3.2.3 Rekredcios kozpont kialakitasa Sellyén

(K3) A program célja komplex rekreacios kézpont Ilétrehozdsa a varosban a
termdalfiirdd, a sportkomplexum és az itt talalhato szallashelyek, tovabba a jarobeteg
ellato kozpont bevondsaval és fejlesztésével. A programhoz kapcsolodo projektelemek:
e Termalfiirdd fejlesztése az egész éves hasznalhatosag érdekében A projekt célja a
sellyei termulfiirdé  fejlesztése annak érdekében, hogy az egészségmegirio,
rekredcios tevékenység folytatasdara, tovabba sportoldasi  célzattal  tirténd
taborszervezések lebonyolitasara alkalmas legyen. Cél a termdlfiirdé medencéinek
fedetté tétele az egész éves hasznalhatosag érdekében, kiszolgalo épiiletek létrehozdsa
a rekreacios funkcio és a taborozasi funkcio megvalositasa érdekében. Termalviz
gvogyvizzé mindsitése a rekredcios funkcio miatl. Az onkormdnyzat tulajdondban
léve Ormdnsdg Egészségéért Nonprofit Kft. dltal iizemeltetett jdarobetegellato
kdzpontban zajlo egészségiigyi és egészségmegorzo srolgaltatasok és a termalfiirdo

adta lehetdségek kozti kapcsolat megteremtése.”

e.) .Humdn szolgaltatasok fejlesztése az Ormansag szivében™:

wEgészségiigy

Sellye és a kornyezo telepiilések egészségiigyi ellatasdt az Ormdnsdg Egészséghkizpont
biztositia. A pdlydzati tamogatasbol megvalosult, 2011-ben dtadott 1j sellyei jdrébeteg-
szakelldto kozpont heti kétszaz ora szakowrvosi és kilencven ora nem szakorvosi rendelési
idében latjak el a betegeket. Az intézmény tizendtezer fo egészségiigyi elldtdasdat (37
telepiilésrol) végzi magas szinvonalon, modern kiriilmények kozott.

Az egészséghozponiban  sebészeti, ortopédiai, ndgydgydszi, uroldgiai, pulmonoldgiai,
neurologiai, fiil- orr-gégészeti, belgyogyaszati, kardioldgiai, diabetologiai, reumatologiai,
szemészeti, bdrgydgyaszati, pszichologiai, pszichidiriai, addiktologiai, radiologiai
szakrendelés miikodik, valamint labordiagnosztika, gyogytorna, gyogymasszdzs és fizioterapia

vehetd igénybe. Az egészségkizpont szolgaltatdsait memcsak beutaloval rendelkezdknek

® Projektazonosito: EFOP-1.5.3.-2017-00029, Helyi Emberi Er6forras Fejlesztési Terv (HEFT) 2017. mércius
MSB Zrt.



nyujtia, hanem vdllalnak példdul menedzsersziirést, illetve téritéses szakelldtdst is. A
létesitményben gyogyszertar és egy naturbolt is helyet kapott.

Sellyen 2014-ben két haziorvosi és egy hdzi gyermekorvosi korzet volt, szamuk hosszi ideje
vdltozatlan. A vdrosban az Orszdgos Mentdszolgdlat mentdllomdsa is megtalalhato.
Egészségiigyi és szocidlis elldtds

A munkaképes koru lakossdg morbiditdsi dllapota killondsen rossz. A sellyei jardsban 1
haziorvosra 1.329 lakos jut. A 35 telepiilést magaban foglalo jardasban 11 hdziorvosi praxis
miikodik, 9 székhellyel. A székhelyrol a kirendelt telepiilésekre jellemzGen hetente, kéthetente
Jarnak az orvosok, igen rovid, pdr ords rendelési idével.( Domokos Veronika — Tdszegi

Monika — Turos Laszioné: Sellyei kistérségi tiikor. Helyzetfeltaras. 2012. 45. o)

Jarobeteg ellatast Sellye biztositia az egész jardsnak. A szocidlis ellatds javitdsa érdekében
egyre t0bb palydazati pénzt forditanak ilyen jellegii intézmények létrehozdsdra, fejlesztésére
(gondozdsi kozpontok, jelzérendszeres hdzi gondozdi szolgdlatok, idds kiubok, szocidlis

otthonok).

8. sz. projekt: Egészségiigyi intézmények fejlesztése

- Egeszségiigyi szolgaltatasokhoz sziikséges hattér infrastruktura fejlesziése

A koncepcio a projektek esetében megadja a konkrét operativ programokhoz, stratégiai és
teriiletfejlesziési programokhoz vald illeszkedési pontokat, a javasolt forrdslehetéségeket és a
sziikséges tennivalokat.

Megdllapitia, hogy a versemyképesség erdsodését a vdllalkozdsok — strukturdlis
munkaerdhidnya is hdtrdltatja;, annak ellenére, hogy a 1érségre a munkanélkiiliségi rdta
Jolyamatos emelkedése jellemzé. Ennek felolddsdra olvan ‘optimdlis’ oktatdsi és
Joglalkoziatdsi szerkezetet kell kialakitani, amely igazodik az iizleti szféra szerepldinek
igényeihez, tényleges keresletéhez.

Lényeges, hogy az unios normdknak megfeleld oktatdsi feltételeket az intézmények képesek
legyenek biztositani. Nélkiilozhetetlen a felndttképzés és dtképzések programjanak elkészitése,
a munkamegosztds kialakitdsa az intézmények kizott, a nyelvtanulds lehetdségeinek bovitése,

a szakma-specifikus nyelvoktatds feltételeinek kidolgozasa.

Az egészségiigyi alap-, illetve szakelldtast, a csaladi- és lakokornyezetben nyujtott

rror

szolgdltatasok korét boviteni kell; ami nem nélkiilozheti az érintett intézmények,



onkormanyzatok, civil szervezodések hosszu tavi, hatékony egyiittmiikodését. Folytatni kell

az egészségiigyi intézmények fejlesztését.

Az EU egészségiigyi stratégidja (,,Egyiitt az egészségért”) hozzdjarul az Eurdpa 2020
stratégia egészének hatékony végrehajtasahoz.

Az Europa 2020 stratégia azt hivatott elérni, hogy az EU olyan intelligens, fenntarthato és
inkluziv gazdasdggd valjon, amely elémozditia a novekedest — ennek egyik eldfeltétele pedig a
lakossag jo egészsége.

Az egészség mdr ommagdban is érték, emellett pedig a gazdasagi jolét eldfeltétele is. Az
egészségre eredményesen forditolt kiaddsok elémozdithatigk a nivekedést. Eurdpdnak
intelligensen kell beruhdznia az egészségbe:

- Az egészségiigyi rendszerekre forditott kiadasokat nem kell feltétlentil megsokszorozni, de
intelligensebben kell azokat felhaszndlni.

- Be kell ruhdzni az emberek egészségébe, kiilonésen az egészségvédelmi programokon
keresztiil.

- Az egyenldtlenségek csokkeniése és a tarsadalmi kirekesziés elleni kiizdelem jegyében be kell

ruhdzni az egészségbiztositdasba.

A Befektetés az Egészségbe Eurdpai Unio dltal elfogadott stratégia irdnyelvei:

1. A fenntarthato egeészségiigyi rendszerbe valo befektetés Otvézi az innovativ reformokat,
amelyek a kéltséghatékonysag javitdasat célozzak.

2. Az emberi egészség mint humdn t0kebefekietés eldsegiti a lakossdg dltaldnos egészségi
allapotanak javitdsdr és megerdsiti a foglalkoztathatosdgot, ezdltal hatékonyabbd teheti az
aktiv foglalkoztataspolitikdkat.

3. Az egészség terén mutatkozo egyenldilenségek csokkentése érdekében ftett befektetések
hozzdjarulnak a tarsadalmi kohézidohoz, és csékkentik a kirekesztést,

4. Az unids pénzeszkizok megfeleld tamogatdsaval 1orténd befektetes az egészségiigybe.
Egyiitt az Egészségert Stratégiai Megkozelités az Europai Unioban 2008-2013 kimondja,
hogy a demogrdfiai vdltozasok, beleértve a népesség eloregedését, megvaltoztatiak a
betegségmintdzatokat és uj kihivasok elé allitia az wunids egészségiigyi rendszerek
fenntarthatosagat. Az egészséges Oregedés tamogatasa, az egész életen dt tarto
egészsegmegdrzés, egeszségfejlesztés ad alapot az egészség.

Az Egyiitt az Egészségért stratégia alapelvei:

1. Alapelv: A stratégianak kozos érdekeken kell alapulnia



Az egészségpolitikanak - mind a belsd, mind a kiilsé - egyértelmii értékeken kell alapulnia.

2. Alapelyv: Az egészség a legnagyobb érték

Az egészség fonlos az egyének és a tdrsadalom jolétéhez, és egészséges népesség eldfeltétele a
gazdasagi termelékenységnek és a jolétnek.

3. Alapelv: Egészség megjelenése minden szakpolitikaban

A lakossag egészsége nem csupan az egészsegpolitika kérdése, mds szakpolitikai
szabdlyezasok is kulcsfontossaguak. (Regionalis kornyezetvédelmi politika, dohanytermékek
adoztatasa, élelmiszerbiztonsag, dllategészségiigy, stb.)

4. Alapelv: Az Eurdpai Unio szerepének erdsitése a globdlis egészségiigyben

Az Unid képes egy magasabb szintii egészségi mutalok elérésére a polgdraindl és segiteni

ebben a mas kontinensek lakoit is az allando kézos vezetésben a vildg-egészségiigy teriiletén.
Az egészségtery célja, indokoltsdga

Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény modositdsa szerint a telepiilési
onkormanyzatok gondoskodniuk kell a telepiilési egészségterv kidolgozdsarol és

megvalositasarol. (152/B. §).”

II1.2.5. Az Intézet pénziigyi, gazdasagi és vagyoni helyzete
Az Intézet helyzetelemzésének utolso, de egyik legfontosabb teriiletét, a pénziigyi-gazdasagi
és vagyoni dllapot elemzését is elvégeztem a rendelkezésemre allo 2012-2017.évekre
vonatkozd éves tizleti tervek, éves beszadmoldk, illetve fokdnyvi kivonatok alapjan. Az
elemzeést alatdmaszto tablazatokat a 4. szdmu mellékletben, t6bb résztablaban foglaltam Gssze
az alabbiak szerint:
a.) az Intézet 2012-2017.évi bevételei és raforditdsai a fokonyvi kivonatok adatai alapjdin
(a 2011.év nem allt rendelkezésemre)
b.) az Intézet adossagtorlesztése, annak forrasa 2011-2018.években
(beruhdzdsi hitel és lizing adatai, valamint Sellye Vdros Onkormdnyzat mitkodési célii
tamogatasa 2011-2018.években)
¢.) Létszamadatok 2011-2017.években



d.) Eves eredménykimutatds adatai a 2011-2017.években (a 2015-ben tértént
visszamendleges onellendrzés adataival)
e.) Eves mérleg adatok 2011-2017.években (a 2015-ben tor1ént visszamendleges
onellendrzés adataival)

f.) Mérleg mutatoszamok 2011-2017.év (vagyoni helyzet elemzése)

g.) Péncziigyi mutatoszamok 201 1-2017.év (pénziigyi helyzet elemzése)

h.) Jovedelmezdség 2011-2017.év (jovedelmi helyzet elemzése)
A tablazat adatai, a f6konyvi szamok t&bb esetben nem Osszehasonlithatoak, melynek oka a
fokényvi konyvelést végzd személyek id6kdzbeni valtozasa (valtozas: 2016. janudr 1-t6l) és
az altaluk alkalmazott eltérd szamviteli rendszer.
Bevételek:
Elsddlegesen az Osszehasonlithatosag érdekében a szerkezeti véltozasokat emelem ki. A
2012-2017.¢év lzleti év adatait — a fokonyvi kivonatok alapjan - elemezve, értékelve
elmondhato, hogy a 2014.év bevétele, 259.768 e Ft-tal kiugroan a legmagasabb, amelyet a
jelentds, 43.603 e Ft Gsszegli bértamogatas (TAMOP-6.2.4.B-12/2-2013-0009 kddszamu
palyazat) eredményezett. Az egyszeri tamogatds nélkil vizsgilva az Osszbevételt
megallapithatd, hogy a tobbi mukddési év tekintetében a 2014-es év Osszbevétele a
legalacsonyabb, 216.165 e Ft-tal. A 2017. évi bevétel 257.540 e Ft, mely a kdzponti ligyelet
bévitésének eredménye (Vajszlo telephely-23.781 e Ft Osszegli Onkorméanyzati dij
hozzajarulas novekedés),amennyiben ezt figyelmen kiviil hagyjuk, megallapithato, hogy igy
1s a 2017.ev1 bsszbevétel a legmagasabb, 233.759 e Ft-tal. Ennek Osszetev(it tovabb vizsgalva
megallapithatd, hogy a 120.017 e Ft-os NEAK tamogatas el6z6 évekhez viszonyitott jelentds
novekedése eredményezte elsdsorban a kedvezd iranyt. A legkedvezébb év adatat (2014.év)
figyelembe véve is + 2 % a névekedés 2017.évre, mely az 1) vezetésnek kdszénhetd, azaz a
TVK szezondlis index bedllitasanak, a pontrendszer beallitasa, alkalmazisa tekintetében a
szakértd munkdjanak eredménye. Kiemelendé a 2012-es és a 2016-0s év, melyek tekintetében
a vizsgalt éveket illeten a legalacsonyabb volt a NEAK tamogatas (84.881 e Ft és 96.674 e
Ft). A tobbségi tulajdonos, Sellye Varos Onkormanyzat tekintetében financialis szempontbol
a legfontosabb tényezé a jarobeteg szakellatas feladat kiegészitd tAmogatasanak éves dsszege,
melyet vizsgalva egyértelmt, hogy a 2011. 7 havi 22.380 e Ft Osszegl, majd a 2012. évi
40.084 e Ft Osszegu kiegészitd hozzajarulast kovetden a tdmogatas cstkkend tendenciat
mutat, azaz 2014.évben a TAMOP pélyazat eredményeként a legalacsonyabb, 7500 e Ft, a
tobbi évben 15.571 e Ft (2016.€v), illetve 18.000 e Ft.



A tamogatds Osszegét jelentdsen befolydsolja az Intézet addssagszolgalata (lasd b.) tabla),
mely tablazatbol lesziirhetd, hogy a timogatas egy része az évi 3.116 e Ft 0sszegli fejlesztési
hitel (épililet telek részének vasarlasa) torlesztésére forditddik. A hitel futamideje 2018.

december 31-vel lgjar.

Raforditasok:

A személyi jellegli kiadasokat tekintve vizsgéltam az éves munkavallaloi 1étszamadatokat,
bérkoltség adatokat, az egyes foglalkoztatdsi jogviszonyokat (munkaviszony, megbizasi
jogviszony, egyszerusitett foglalkoztatds), melyhez a c.) tabla nyujt informaciot. Az
alkalmazotti (teljes foglalkoztatasi jogviszonyban lévok) létszam 2011-2017. években 24-30
f6 kozott volt, A legmagasabb a TAMOP pélyazat kapesan 2014.évben 30 £6 (ebbél teljes
munkaidés 21 {8), mig a legalacsonyabb 2016. évben 24 6 (ebbél teljes munkaidés 17 £6).
Ennek &sszetevdit 1s vizsgaltam, miszerint az ) vezetd 2015-2016. évben vizsgalatot végzett
a jarObeteg szakellatas heti 200 éraszdmahoz igazodoan sziikséges szakszemélyzet, illetve a
kiegészitd tevékenységet (karbantartds, titkarsag, ligyeleti gépjarmiivezetok) végzdk korében,
melynek eredményekeént személyi valtozasokat eszkozolt (létszamleépités, egyszeriisitett
foglalkoztatas, bértamogatassal, részmunkaidében torténd foglalkoztatas).

Az a.) tdblazatban részletesen kiemeltem az egyes kiadas nemek koziil a jelentsebb tételeket,
ugy mint anyagkoltség, igénybe vett szolgéltatasok, illetve az egyik legjelentGsebb tételt az
egészségugyl szolgaltatasok (jarobeteg szakelldtdsban, iigyeletben kozremiikédd orvosok,
vallalkozok) korét. Az anyagkoltség éves atlagos koltsége 15.892 e Ft, ettdl eltéréen a
2016.évi kiadas a legalacsonyabb, 13.933 e Ft-tal, mig 2012.évben 17.116 e Ft és 2017. évben
17.473 e Ft. Az uj ligyvezetdé 2015.évben valamennyi eil. anyag, gyogyszer beszerzésének
indokoltsagat felilvizsgalta. Az igénybe vett szolgaltatason belill az egészségiigyi
szolgaltatdsi kiaddsok tendenciajat tekintve megallapithato, hogy a vizsgalt éveket tekintve
atlagosan 83,43 %-at teszi ki a kozremikodOknek teljesitett Gsszeg. A 2013-as évben ez az
arany atlag feletti, 85,57 % volt. Az egészségligyl tanicsadasra vonatkozo szerzddéseket
(igyvezetd, gazdasagi vezet$), valamint a kozremikodd orvosok oradijanak emelését
figyelembe véve 2017.évben az Intézet mar 96.798 e Ft-ot teljesitett e szolgaltatasi kort
tekintve. A kozremiikodok havi teljesitményét attekintve az 0j ligyvezetd 2016.évtSl szinte
valamennyi szerzodést feliilvizsgalva kezdeményezte a szerzddések modositasat. Ezen
kiadasok egyik forrdsa a NEAK tamogatas fentebb emlitet emelkedése. Természetesen a

jelentds garantalt bérminimum névekedés, az orvos hidny, a megyeszékhelytél valo tavolsag



sok esetben nem tette lehetévé az Intézet szempontjabdl kedvez6 feltételekkel tdrténd
szerzOdéskotéseket. |

Az Intézet 2011-2017.iizleti évének beszamoloibdl nyert adatok felhasznalasaval, azokat
elemezve, a d.)-h.) tdbldkon mutatom be a nonprofit gazdasagi tarsasidg vagyoni- pénziigyi
helyzetének alakuldsat, tendenciait.

Az éves eredmény kimutatdsokat — nonprofit gazdasdgi tarsasag lévén (adofizetési
kotelezettség nincs, vallalkozasi tevékenységet nem folytatd szerv) tekintve megallapithatd,
hogy a 2012. évet (-763 e Ft) kivéve a mérleg szerinti eredmény (2015.évt6] az adozott
eredmény) pozitiv, s6t kiugréan magas 2011, évben (17.824 e Ft) és 2017. évben (10.302 e
Ft). 2011.évben junius 1-t8] kezdte meg miikodését az Intézet jelentds Onkormanyzati
kiegészitd tAmogatdssal, azaz ezen év nem Gsszehasonlithato, ezért figyelmen kiviil hagytam,
azonban a 2017.év a mar fentebb bemutatott tényezok, kedvezd feltételek hatdsara mutat
jelentés eredményt (késobb ennek okait a tulajdonosnak megkiildétt beszamoloban
részletesen elemezni fogom).

Az éves jovahagyott beszdmold mérleg adatait vizsgalva leszdgezhetd, hogy a mikddés
megkezdesekor, azaz 2011.évben az Eszkozokon beliil a befektetett eszkozok (916.295 e Ft-uj
épilet, gép, berendezés, imm. javak aktivalasa) ,valamint a Forrasokon belil a
kotelezettségek (52.256 e Ft- szallitok, fejlesztési hitel) nagysagrendjének készénhetd a
magas Eszkoz-Forras Osszegének jelentds nagysdga (934.545 e Ft). Ezt kvetd években az
elszamolt éves amortizacio, illetve a kotelezettségek csokkenése évrdl évre csdkkentette az
éves mérleg f60sszegét (2017.évben: 599.474 e Ft, 65 %-a a 2011.évi mérleg f66sszegének).
A 2015.evben lezart DDOP-3.1.3/G-2014-0015 pélydzaton (ligyelet fejlesztése- garazs,
gépjarmu, eszkdzok) kivill a vizsgalt években a befektetett eszk6zok novekedését lehetdvé
tevd beszerzés nem tortént. Az eszkdzokon beliil ennek megfelel6en a befektetett eszkdzdk
ardnya a legmagasabb, illetve mutat névekvd tendenciat (2011.év: 98,05%, 2017.év: 99,7 %).
Emlitést érdemel a kdvetelés-allomany (kintlévdség) ardanyanak csékkenése (2011.év: 1211 e
Ft, 2017.ev: 984 e Ft), mely a hatékonyabb kovetelés-kezelés (felszolitds, egyeztetés,
inkassz0, fizetési meghagyas) eredménye.

Kedvezo az Intézet vagyoni helyzetét tekintve a Sajat toke Gsszes Forrason beliili aranyanak
emelkedd tendencidja (2011.€v: 2,05%, 2017.év: 8,22 %). Tovabba kedvezé a Sajat toke
Jegyzett toke Osszegéhez viszonyitott magas ardnya is, illetve a mar emlitett Kotelezettségek
Osszes Forrdsom beliili ardnyanak évrol-évre torténd csokkenése (2011.év: 5,59%, 2017.év:
291 %). Ezt a j6vObeni kedvezd tendencidt tamasztjadk ald a tovabbiakban bemutatott

Pénziigyi mutatok is (adossdgalloméany, likviditdsi mutatd, hitelfedezettség mutatd). A



Jovedelmezdségi mutatdk (drbevétel ardanyos, ROA, ROE) is a kedvezd eredményeket
vazoljék, azaz az Arbevétel ardnyos tizemi eredmény és Arbevétel aranyos adozas elétti
eredmény évenkénti mutatdszamai kozott jelentds eltérés tapasztalhatd, mely a vallalkozas
aktiv pénziigyi tevékenységét mutatja, ami a nagy Gsszegl kamatfizetés és annak folyamatos
csokkenésébdl kovetkezik. A ROA mutatd az eszkdzok Osszértékére vetitett targyévi
megtérilést fejezi ki, mely 2014. évet kivéve azonos értékeket mutat. 2014. évben az Ad6zas
elétti eredmény a rendkiviili bevétel miatt jelentésen nivekedett (TAMOP, DDOP pélyézat).
A ROE mutatd a Sajat téke értékére vetitett targyévi megtériilést fejezi ki, mely a vizsgalt
id6szakban folyamatos csokkenést mutat 2011.évhez viszonyitva, ami a legfontosabb, hogy az

eladosodottsag csokkenését jelenti.

"Az Ormansag Egészségéért" Npkft. Eves
eredménykimutatds adatai a 2011-2017.években
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"Az Ormansag Egészségéért" Nkft. Eves mérleg
adatok 2011-2017.években
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3. szamu abra

Az Intézet vezetése a TIOP-2.1.2-07/1-2008-0001 azonositészamu, Kistérségi jdarobeteg-
szakellato kozpont kialakitasa Sellyén cimi projekt fenntartdsi idészakanak zarasahoz a
palydzat helyszini ellenérzése (palyazat eredményességét mérd indikator szamitasa)
érdekében a NEAK - hoz fordult kérelemmel, miszerint az Intézet altal ellatott lakossag
,orvos-beteg” talalkozasainak szamat kérte az altala miikodtetett jardbeteg szakellatdsok
tekintetében. Az adatsziirés paraméterei: szerkesztheté adatsorok 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 évekre, kizardlag Baranya megyében miik6dd, azonos progresszivitasi szintil
intézmények jardbeteg szakellatasban megjelentek szama az Intézet altal ellatott telepiilések
lakosaira €s ellatott szakmékra sztrve.



Szakma 3

kéd Szakma megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016
}-me Belgytgyaszat 956 1212 938 355 513

nincs k(lddn adat, belgydgyédszatban van
0103 Endokrinoldgia, anyagesere és diabetoldgia
li.t}."l[}{} Seheszet 575 603 463 436 314
70430 Szlleszet-nogydgyaszat 1158 1286 981 938 734
YGS oc Csecsemd- és gyermekoydgydszat 232 275 305 327 157
iﬂﬁos Fui-orr-gégegyagyaszat 533 554 547 541 421
FGT-'G{} Szemészet 838 745 630 658 624
0800 BOr- és nemibeteg-ellatas 5485 454 540 578 446
:!}900 Neurologia 539 615 517 512 260
rl[}l}G Ortopedia 315 295 259 320 306
1100 Urologia 515 504 459 4591 400
'140{} Reumatologia 317 313 302 2594 266
?18[}0 Pszichiatria 286 346 292 279 135
V:Lsao Tudégyogyaszat 632 503 385 367 278
}DDO Kardialdgia 585 545 412 396 417
5000 Orvosi faboratériumi diagnosztika 6659 6523 7086 7187 6453
'318{3 Réntgendiagnosztika 2518 2825 2370 2488 1809
FS’BGI Teljeskérd ulirghang-disgniosztika 1632 1637 1416 1362 1074
VS?GO Fizioterapia-gydgytorna 135 130 124 110 105
F5711 Gyogytorna 35 28 30 21 16
'5?12 Gydgymasszazs 16 12 7 18 1l
Minddsszesen: - 13035] 159946 1B103] 18300 14783

4. szami abra - a 37 tulajdonos Onkormanyzat lakosaira vonatkozd, jarobeteg szakellatasban részt vevok ..Orvos-
beteg™ taldlkozasai 2012-2016. években Baranya megyében - Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels Dél-
dunantali Teriileti Hivatal 2017.09.18-i adata alapjan

IT1.2.6. A 2018.évi részletes lizleti terv, intézeti milkodés

A teljes korl helyzetelemzéshez a vizsgalatom id6szakaban rendelkezésemre 4116
dokumentumok (taggyiilési, onkorményzati eloterjesztések) alapjan, az eldbbiekben nem
bemutatott, nem részletezett 2018.év adatait, illetve a jovobeni mikddésre iranyuld

elképzeléseket, lehetdségeket is attekintettem.



Sellye Varos Onkorményzat Képvisel-testiilete és Pénziigvi, Gazdasagi és Ugyrendi

Bizottsaga részére készitett és megkiildott- 2018.évi {izleti terv elbterjesztésébodl!’:

A 2017-es év eredményesnek mondhaté az “AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT”
Nonprofit Kft. (tovabbiakban: OEK) életében. Tuléltik az egészségiigyben kialakult bér és
német pont-forint érték valtozasokat, orszdgos TVK csokkentést, és alkalmazkodtunk az 1j
finanszirozasi rendszerhez. Hatalmas 1épés volt a Vajszloi Kozponti Haziorvosi Ugyelet
atvétele, lizemeltetése, mely sikeresen milkodik. Csatlakoztunk a  nagyobb
szakmai/érdekvédelmi szervezetekhez, melyek rendezvényein aktivan részt vesziink, lobbi
tevékenyseget folytatunk Intézményilink érdekében. Tobb mult évben irddott, nyertes
palyazatban részt veszink. Nagy elorelépés az OEK és a térség lakossaga szaméra, hogy
megnyertiink 83.504.833 Ft-ot Egészségfejlesztési Iroda létrehozasara/miikodtetésére.
Téargyalasokat kezdeményeztiink a Pécsi Tudomanyegyetemmel egy lehetséges integracioval,
fizioval kapcsolatosan, melyek biztatan alakulnak a tSbbségi tulajdonos Onkormanyzat
szamara, de ennek redlis megvalosulasa legkordbban a 2018-as év végeére, a 2019-es év elejére
varhato. Tobb magas rangi delegaci6 is jart az intézményiinkben, 3 amerikai egyetemrél, PTE
kancellari delegacio, rendezvényeinken regionalis vezetok is megfordultak. Az Ohioi
Egyetemmel kdz0s kutatasi projektink is indul, mely keretében fiatal kutatok érkeznek 2018.
juniusaban Sellyére terepmunkdra. A PTE Alapellatasi Intézetével is jo kapcsolatot dpolunk,
kozos kutatast szerveziink. Egy tidégyodgydszati témaji nemzetkézi kisérletben is rész
vesziink 2018 évtdl, mely mind a dolgozdinknak, mind az Intézménylinknek nagy lehetdség
anyagilag €s tudoményosan is, betegink a legmodemebb gyogyszerekhez és diagnosztikus
gépekhez juthatnak téritésmentesen, illetélegesen amennyiben sikeresen megvaldsitjuk a
projektet megteremtjiik a késbbi rendszeres részvételt hasonlo kutatdsokban. Tobb az OEK
szamara kedvezOtlen szerzodést megszlntettiink, modositottunk, ezek kozil talan a
legnagyobb hordereji a medikai szoftverrel kapcsolatos mddositds, mellyel jelentds
megtakaritast értiink el.

A NEAK finanszirozas lehivasdban kieszkozolt véltoztatdsok (kodoldsi hibak javitasa,
szezonalis index bedllitasa...) szerencsére meghoztiak eredményiiket.

Miikédésiinkrdl rendszeresen beszdmoltunk a TaggyUlésnek, Feliigyelobizottsdgnak a
Képviselotestiiletnek és a Pénziigyi Bizottsdgnak, a torzstokét megemeltiik a térvényi

eléirasoknak megfeleléen.

10 Kelt:2018.02.20., készitette: Dr. Sringd Zsolt ligyvezetd, Balaskovicsné Kiss Adrienn gazd. vezeld



Sajnos varatlan meghibasodasok, nem vart karbantartdsi feladatok 2017-re is jutottak
boségesen (pl. vizdij jelentds kts-e., dugulaselharitas, érintésvédelem felillvizsgalata, 2 db 24
Oras vérnyomasmérd (ABPM) javitasa, sterilizald gép javitasa, fizikoterapias gépek javitasa,
mosogep javitas, tlizgatld ajtd javitasa, iranyjelzok, korlatvédok, telefonkozpont javitisa (200
e Ft), klimatisztitas és még szamtalan kisebb értékd eszko6z), sajnos marad a kovetkezd évre
is, az épiiletgépészeti, informatikai problémak tovabbra is mindennaposak, és a szerver
géplinkkel is baj van, melynek cseréje tobb milliés nagysagrend, az eldregedd orvosi
miiszerekrdl nem is beszélve.

Az Allami Szamvevdszék 2013-2016. évekre vonatkozé ellendrzése rendkiviil sok

energiankat lefoglata.

Folyamatban 1évé, vagy nemrég lezajlott nagyobb horderejii tigyek (vazlatszeriien):

* 2017. november 1-t6] medikai szoftver, informatikai szolgaltatd valtas nem tortént,
Béker-Soft Kft. a korabbi havi 240.000 Ft+27% AFA helyett, 2017. 08.01-t6] havi
150.000 Ft+27% AFA;

+ laboratérium atszervezése: 2017. szeptember 1-t61: 7 6rai kezdet; gyorsabb leletezés,
gyorsabb beszallitas, fizetds labor szolgéltatdsokra uj, sokkal kedvezébb szerzddést
sikeriilt k&tni a PTE-vel

» Az Allami Szimvevészék 2013-2016. évekre vonatkozé ellendrzése zajlik 2017.
Jjunius ota;

* PannonWatt Zrt.- EON épiiletgépészeti rekonstrukcid + karbantartas, tavfeliigyelet

» palyazatok (figyelés, irds, beszamolok, TIOP zaras (sikeres 2017.09.19.), EFOP)

»  Dbérlok ligyeinek rendezése (bérleti dijak, extra szolgaltatasok)

+ 1) vagyon -¢és feleldsségbiztositdsok megkotése (2017. majus), itt is kedvezdbb
szerzOdést kotottlink

»  kozremUkodoi szerzédesek atkotése- folyamatosan

* dolgozdink “kiszervezése”, sziirdprojektek

* Oraszam sziineteltetések szamat csokkentettiik

» otthoni szakapolas- 2017. februartél modosult: intézménylink Osszeségében tobb
bevételt realizal

» ortopéd szakorvos ismételt rendelése 2017. szeptemberétol

*  téritéskoteles szolgaltatdsok szamat noveltik — AGROKEMIA Zrt. Sellye-
szerzbdéskotés-fogl. eil. labor

« munkaruha biztositdsa megtortént



= tdbb dolgozonk tovabbképzését, szakmai fejlodését, tanfolyam és konferencia

részvetelét tamogattuk

A Taggyllés az intézet 2017.évi lizleti tervét 164.371 e Ft bevételi-kiadasi foosszeggel
fogadta el, melyhez 19.995 e Ft tamogatast igényeltiink Sellye Varos Onkormanyzatatdl,
melyet tObb korben tirgyalt a tobbségi tulajdonos testiilete, aki az 50/2017.(11.27.) KT
hatdrozata alapjan 18.000.000 Ft mikodési tdmogatds atadasat hagyta jova, illetve a
fennmarad6é 1.995.000 Ft Osszeg dtadasdt az intézet 2017.1 félévi tevékenységérol,
gazdalkodasardl szold beszamold értékeléséhez kototte, melyet sajnos a Sellye varos rossz
anyagi helyzetére tekintettele nem kaptunk meg. Ujra emlékeztetni kivanom Ondket, hogy a
2018. évben lejard, évi 3.116 e Ft Osszegli fejlesztési hitel torlesztése is az intézet
kotelezettsége, melyet sajat bevétele/forrasa terhére teljesit a haz.

A 2018 év uzletu terv elkészitésének alapjat az el6zd év adta, mely adatait részletes
tablazatban mellékeljiik.

A 2018.évi terv tablaban lathatd részletesen az iizleti terviink, melyeket legfontosabb sorait
alatdmasztanak mellékleteink. Mindezek alapjan kérem sziveskedjenek tarsasagunk 2018. évi
izleti tervét 200.381 e Ft bevételi-kiadasi 6 6sszeggel elfogadni, és miikddésiinkhoz 18.253 e
Ft miikodési tamogatast biztositani.

A 18.253 e I't tamogatas nélkiil miksdéstink veszélybe keriilne.”

Sellye Varos Onkorméanyzat Képviseld-testiilete és Pénziigvi, Gazdasagi és Ugyrendi
Bizottséga részére készitett és megkiildott -AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT” Nonprofit
K{1t.2018. évi iizleti tervének modositasara vonatkozd 158/2018.(VI1.28.) KT. hatdrozatban

foglaltak véprehajtasa cimil eléterjesztésbél!!:

L. .. Bldzménvek dsszefoglalasa:

A 2018. majus 24-én kelt, ,,Az Onmansag Egészségéért” Nonprofit Kft. (tovabbiakban:
Intézet) 2017.évi beszamoldjara vonatkozo eldterjesztést, valamint a beszamol6t alatamasztd
dokumentumokat a kilsé szolgaltatoként a konyvelési feladatokat ellatd kényvelével tortént

egyeztetés alapjan modositottuk, melyet a Taggyllés és a Felligyeli Bizottsag a 2018. majus

T Kelt: 2018.07.19. Készitette: Balaskovicsné Kiss Adrienn OEK gazdasagi vezet



30-1 iilésén jovahagyott. A dokumentumokat kiegészitve a pénziigyi tablaval, 2018. junius 9.
napjan tovébbitottuk a tSbbségi tulajdonos Sellye Varos Onkormanyzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) és a Sellyei K6z6s Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban:Hivatal) részére. A
pénziigyl osztalyvezetd Asszony — a 2017.€vi eredmény levezetésére vonatkozo — felhivasara,
a 2017.évi 10.302 ezer Ft mérleg szerinti eredménnyel kapcsolatban - az el6terjesztésben
részletesen felvazolt 2017.évi intézkedések gazdasdgi eredményein til — 2018. junius 18-4n a
2017.évi eredmény levezetésére vonatkozd Ujabb, az intézet fOkonyvi konyvel6djével
egyeztetett irasbeli kiegészitést kiildtem a Hivatal részére, melyet a képviselo-testiilet a 2018.
junius 28-1 tilésén megtargyalt. Sajnos az tilésen részt venni nem tudtam (igazolt tavollét), igy
a felmertlt kérdésekre valaszolni nem volt alkalmam. A képviseld-testiilet két hatarozatot
(157/2018.(VL.28.) és a 158/2018.(VIL.28.) sz. KT. hatarozatok) hozott az iilésen a napirenddel
lizleti terv modositasara kitelezte az intézetet, melyhez ismételten kérte bemutatni a ,,2017.évi
beszamolo  szerinti eredmeény 2018.évi felhaszndldasat, s erre tekintettel a 2018.évi

2

onkormanyzati finanszirozasi igényér...”. Mivel a 2018.évi tlizleti terv 4tdolgozasara
vonatkoz6 mddszert, szempontrendszert, irinymutatast az Onkormanyzat nem hatérozott meg,
ezért a Hivatal jegyzdjét és pénziigyi osztdlyvezetdjét kerestem meg. A Hivatal vezetbivel
tortént egyeztetés alapjan a kiegészités kérését a képvisel6-testiilet az Allami Szamvevdszék
Intézetliinknél 2017.évben végzett, 2018. 06.07-én kelt vizsgélati jelentésében foglaltakra
alapozta, miszerint, idézem ,, Az Onkormdnyzat az Egészségiigyi elldtdsi szerzédés IV/2.

pontja ellenére a szerzdodésben rogzitett, az OEP finanszirozdssal és sajat bevételekkel nem

[fedezett koltségeit meghalado mértékii mitkidési célu tamogatdst nyijtott a Tdrsasdgnak.”

IL. Az Intézet finanszirozasahoz kapcsolédd hatdlyban 1évé megillapodisok,

szerzOdések, hatdrozatok

A tobbségi tulajdonos Sellye Véros Onkorményzat 2011. marcius 24-én, 2011. janius 1-i
hatéllyal hatdrozatlan idére Feladat-ellatasi szerzddést kotott az Intézettel, melynek IV/2.
pontja az alabbiakrol rendelkezik pontosan:

. Az Ormdnsag Egeszségéért Nonprofit Kft. mitkodésének az OEP finanszirozdssal és sajat
bevételekkel nem fedezett kéltsegeit, esetleges veszteségeit a jarobeteg elldto létrehozdsdra és
miutkodtetésére kototr  fejlesztési megallapoddas, az ezt jovahagyo képviseld-testiileti
hatarozatok, tovabba a Nonprofit Kft. tdrsasdgi szerzodésének 13.1. pontja alapjan Sellye

Viros Onkormanyzat viseli. ”



Az Intézet Tarsasagi szerzddésének 2017. majus 08-1 modositasaval a fent hivatkozott 13.1.

pontban foglalt rész torlésre keriilt, azaz hatalyat vesztette.

Az Onkorményzat és az Intézet az adott évi iizleti terv és az adott évi dnkorményzati
tamogatas jovdhagyasaval éves Tamogatasi megallapodast kot a helyi rendeletének
megfeleléen. A 2018.évre vonatkozdé megallapodas 2018.03.01-én kelt,: {igyszama:
SE/827/2018., mely az &nkorméanyzat 5/2016. (IV. 1.) dnkormanyzati rendelete, illetve a
25/2018. (11.28.) szamu KT. hatarozata alapjan készilt.

A megallapodas 1. pontja alapjan: ,, 4 Tdmogato 2018.evben a 25/2018.(I1.18.) szamu KT
hatarozata alapjdn 15.600.000,- Ft (azaz Tizendtmillio-hatszazezer forint) dsszegii miikodési
tamogatast folyosit 12 havi egyenld részletben (a részlet targyho 15-éig esedékes) a
Tamogatott részére.”, a 3. pont a tamogatas céljat hatarozza meg, azaz ,, jarobeteg szakelldto
kozpont 2018.évi miikodietése”, majd a 6. pont rendelkezik arrol, hogy ., A tdmogatott a
tamogatdsi Osszeggel 2019. janudr 31-ig szdmol el a kovetkezbk szerint:” b) Altaldnos
mitkodeési  tamogatasok: A tdmogatds szabdlyszerii felhaszndldsdnak ellendrizhetisége
érdekében a tamogatott koteles az dnkormanyzati tamogatasrol szamvitelében elkillonitert
nyilvantartast vezetni. A tamogatott koteles az elszdmoldshoz az alabbi dokumentumokat
becsatolni: ba) Az éves gazdalkodasat és miikodését bemutaté szdveges és szdmszaki
beszamolo bb) Az onkormanyzati tamogatas felhaszndlasat dokumentalo fokonyvi kivonat....”
Az Onkorményzat képviselé-testiilete éves munkaterve alapjan az Intézet targyévi lizleti
tervérl az Onkormanyzat kéltségvetését megelzéen 6nallé napirend keretében, illetve az
el6z6 évi éves beszamolojardl targyévet kovetd év méjus 31-ig szamol be a képviseld-
testiiletnek.

A hatalyban lévé megallapodasok alapjan nincs konkrétan, részletesen meghatarozva,
hogy az adott évi ,, jarobeteg ellatishoz kapcsolodé miikddési veszteségé finanszirozasa”
az Intézet éves vagy el6zé évi mérleg szerinti eredménye, avagy az adott évi iizleti
tervben felvazolt pénzforgalmi terv (jelenleg ez alapjan mutatja be és kéri az Intézet az
adott évi onkormanyzati timogatist) alapjan torténik. Az Allami Szimvevészék
egyetlen szerzédésben foglalt részre és az éves mérleg szerinti eredményre fokuszalva
irta le megallapitasat.

Az  alapellatds  (ligyelet) miikodésének  biztositdsa, finanszirozasa  szamviteli
nyilvantartasunkban elkiilontil a jarobeteg szakellatastol, azt a NEAK haziorvosi tigyeletre
vonatkozo finanszirozasi szerzédése és a feladatellatast igényld telepiilési 6nkormanyzatokkal

kotott feladatellatas szerzddések alapjan biztositja az Intézet.



III. 2017.évi mérleg szerinti eredmény levezetése, valamint a 2018.évi iizleti terv

alapjan bemutatott tAmogatasi igény

a/ A 2017.évi beszamold kiegészitéseként késziilt, kordbban megkiildott, jelen
el6terjesztéshez ismételten mellékelt TERV-TENY pénzforgalmi tdblazat, - mely elkiilonitve
mutatja be az alapellatas (lgyelet), illetve a jarobeteg szakellatds bevételeit-kiadasait -
tartalmaz el6z6 évrdl elhatarolt tamogatas bevételi tételt is 3.766 e Ft 6sszeggel, illetve nem
pénzforgalmi tételként amortizacios koltséget 96 e Ft Gsszeggel (a 164 ¢ Ft écs 2017.évi
kisériékl eszkoz egydsszegli écs-je). Az eredményt és a zardé pénzkészlet dsszegét (759 e
Ft) a december végén jovairt NEAK tamogatas eredményezte, azaz a 866 e Ft osszegii
kassza maradvany. A targyévi meérleg szerinti eredmény szolgalt fedezetiil a 3.116 e Ft
osszegl fejlesztési hitel targyévi torlesztd részletének, valamint a 4500 e Ft 6sszegli likvid
hitelkeret fennallé A4llomanyanak pénzintézet felé 2017. december 31-ig tdrténd
visszafizetéséhez (ennek pénzforgalmi teljesitése érdekében, az Intézet pénzkészletét
figyelembe véve sziikség volt tovabbi 1.510 e Ft dnkormanyzati kdlcson igénybevételére).

Fentiek alapjan a 10.302 e Ft eredmény &sszetevdi:

-3.766 e Ft el6zd évi elhatarolt tamogatas (kapcsolédo kiadas nem realizalodik targyévben, de
az eredményt targyévben noveli);

+96 e Ft €cs (targyévi eredményt csokkentd tétel);

-2.590 e Ft likvid hitel torlesztés (4500 e Ft t6rl.-1.510 e Ft SVO kélesén igény szumma
egyenlege, 2017.évi eredményt nem befolyasol6 tétel, de pénzforgalmi szempontbdl kiadast
jelent);

-3.116 e Ft TIOP palyazat fejlesztési hitel 2017.évi torlesztd részlete (targyévi eredményt
nem befolyasolo tétel, de pénzforgalmi szempontbol kiadast jelent);

-1.055 e Ft az alapelidtas (iigyelet) 2017.évi eredménye (elOzetes kotelezettségvallalas
2017.évben elmaradt felszerelések, eszkozok 2018.évi beszerzésére, ligyeleti helyiségek
karbantartasara, vallalkozdi dijak esetleges évkozi véltozasa)

MindGsszesen: - 10.431 e Ft

Fenti levezetésbol - az ligyelet 2017.évi kotelezettségvallalassal terhelt eredményét kivéve —
kitinik, hogy az Intézet a 2017.évi mérleg szerinti +10.302 e Ft Osszegli eredménye

2017.évben felhasznalasra kerult.

b./ Az alabbi tablazat szemlélteti az Intézet adott évi mérleg szerinti eredményeit, illetve a

tobbségi tulajdonos Sellye Véaros Onkormanyzat évi miikodési célii tamogatasait, a zard



pénzkészletek dllomanyat, illetve a hosszl lejaratd hitelek adott évi tdrleszto részét. Az intézet
mikodésének 7 évét tekintve a 30.779 e Ft dsszegii osszesitett eredmény azt mutatja, hogy
a kézpont alapitdsakor igénybe vett, a beruhazashoz kapcsolodo hossza lejarata fejlesztési
hitelek (2018.10. hé lejarati) éves torleszto részlete (2011-2017.év Gssz.: 35.134 e Ft)
fedezeteként az Onkormanyzat tulajdonosi timogatisan tal a mérleg szerinti eredmény
szolgalt. A tobbségi tulajdonostol évente a likvid hitel visszafizetéséhez kolcsont igényelt
az Intézet. A zar6 pénzkészlet Allomany — az adott évi kasszamaradviany év végi
kiutalasabol (2017.évben 866 e Ft) adodott, azaz ez is alatimasztja azt, hogy az adott évi

onkormanyzati miikodési tamogatas adott évben felhasznalasra keriilt.

"Az Ormansag Egészségéért” Nonprofit Kft. 2011-2017.évi gazdilkodasi adatai
adatok ezer forintban

Megnevezés/ évek 2011 2012 2013| 201487 %* 2015 2016 2017 |6sszesen
Meérleg szerinti eredmény -2846 3111 5415 SEEE 25914 2315 10302 30779
sV tulajdonos miikddési

tdmogatdsa 22380 40085 18000 7520 18C0C 16382 18000| 140947
Pénzkészlet 12.31-én 2 82 138 6014 1041 947 739

Hosszua lejarata fejl. hitel

torlesztés 1158C 5932 3443 3543 7120 1% 3116 35134

Forras: egyszeriisitett éves beszamolok, fvki kivonatok

c.) Az Intézet 2018. évi pénzforgalmi szemléleti, részletes tablazatokkal alatamasztott izleti
terve alapjan 18.253 e Ft tamogatast kért (Jarobeteg ellatas: -20.285 e Ft, Ugyelet: + 2.032 e
Ft egyenlege), mely magaban foglalja a 4.627 e Ft 6sszegll kolcson, hitel torlesztés 2018.évi
Osszegét, valamint 2.000 e Ft §sszegli informatikai eszk6z beszerzést is, azaz a jarObeteg
szakellatas 2018.¢vi mikodéséhez 20.285 e Ft tamogatdsra lett volna sziikség.

A Onkorményzat 2018. februir 28-i iilésén 18.000.000 Ft Gsszegi évi tamogatast hagyott
jova 2,4 m Ft zarolasa mellett, a 2018.1. félévi beszamolo targyalasaig/elfogadasaig. Azaz a
2018.évi tamogatasi megéllapodasban is a csdkkentett 15.600 e Ft éves tamogatas keriilt
rogzitésre, illetve aldirdsra. A mai napig e csdkkentett Gsszegli tdmogatast kapja az Intézet
havi egyenld részekben. Az Intézet zavartalan miikodtetését szem el6tt tartva, illetve a
csOkkentett Osszegli tamogatas ismeretében az Intézet vezetése csak a napi milkodéshez
sziikséges kotelezettségeket véllalja, azaz elmarad a szamitdgépek beszerzése, az egyszeri

karbantartasok megrendelése. Véleményem szerint megalapozottan csak az elsd félévi



pénziigyl adatok ismeretében van lehetéség a targyévi lzleti tervben foglalt tételek

modositasara.

Jovokeép

A TIOP palyazat keretében 2011.évben megvalosult fejlesztés révén a Sellyén felépiilt
Ormansdg Egészségkozpont a sellyei kistérség lakosai szdmaéra jarObeteg-szakellatas
tekintetében tobbletszolgéltatast biztosit. Koztudott, hogy a fenntartasi idészakra (fenntartési
idoszak vége: 2017. januar 3.), illetve szerzédés szerint hatdrozatlan idére az OEP
tamogatason és sajat bevételeken feliili teljes financilis miikodtetést Sellye varos vallalta, a
tobbi tulajdonos 6nkormanyzat az énként vallalt feladathoz tamogatast 2011-2017.évekre nem
biztositott. A palyazat iizleti tervével szemben ,.elvaras volt”, hogy fenntarthaté mikdodtetést
mutasson be, ami a fejlesztés zarasat kovetden, illetve a mikddtetés kezdeti éveinek adatai
alapjan megd6lt (lasd onkorméanyzati tdmogatas Gsszegének valtozasa). Hozza kell tenni azt
is, hogy a mukodtetés koriilményei is valtoztak: pl. finanszirozasi feltételek, kdzremikodok
»vonzo - helyben tartd” dijazasa, minimalbér emelkedés, stb., és ugye a TIOP fejlesztés sajat
erd részeként az Intézet altal felvett jelentds Ssszegli hosszu lejdratd hitel és kamatai is
torlesztesre/teljesitésre vartak. Tehat mindenképpen elkeriilhetetlen volt és jelenleg is az,
hogy a tobbségi tulajdonos 6nkormdanyzat tdmogatist ne biztositson. A fenntartasi iddszak
lejart, a TIOP pélyazat zaré ellenérzése sikeresen zarult. Az Intézet tovabbi miikodtetésére
vonatkozo alternativakat kellene siirgbsen a tulajdonosoknak, féként Sellye vérosanak
kidolgoznia, annal is inkabb, mert a jarobeteg-szakellatas nem kotelezd 6nkormanyzati feladat
(sajat forrds terhére finanszirozhatd), tovabba az onkorményzatok kozponti finanszirozasa
egyre szlkil (hazai gyakorlatok, példak attekintése, érdemi targyaldsok a tulajdonos
Onkormanyzatokkal - a dontéseket megkonnyitése érdekében- tulajdonrésziik drvételérdl,
megallapodas az igénybe vett lakossagi szolgaltatasok megfizetésérdl, kiilsd téke- tulajdonos
bevonasa, ez esetben a vagyonnal valé sdfarkodas kidolgozdsa stb...). Drasztikus megoldds
lehet a telepiilésen, kistérsegben ¢loket tekintve az eddig elérhet§ ellatdsok leépitése,
sziikitése, mellyel tobbnyire elérhetd az Onkorményzati tdmogatds csokkentése. Megoldas
lehet az Intézet allami mikodtetésbe addsa is (vagyonnal egyiitt!). Az Intézet szolgaltatast
biztosit, a szolgéltatasnak dija van, a szolgaltatdst igénybe vevOknek (NEAK timogatdson
feliil) a szolgaltatasért fizetni kell! A tobbségi tulajdonosnak sziikséges az egészségiigy
teriiletén stratégiat, jovobeli irdnyt meghataroznia, illetve a kidolgozott alternativdk mentén

minden szempontot mérlegelve dontést hoznia!”



Sellye Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete és Pénziigyi. Gazdasagi és Ugyrendi
Bizottsdga részére készitett és megkiildott - “AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT”
Nonprofit Kft.2018. évi tzleti tervének modositasara vonatkozo 188/2018.(VIL26.) KT.

hatarozatban foglaltak véerehajtisa cimi elSterjesztés':

Eldzmények:

Az Ommansag Egészségkdzpont a 2018. évi pénzforgalmi szemléletli, részletes tablazatokkal
alatdmasztott iizleti terve alapjan 18.253 e Ft tAmogatast kért (Jardbeteg ellatas: -20.285 e Ft,
Ugyelet: + 2.032 e Ft egyenlege) a tobbségi tulajdonos Sellye Varos Onkorményzatatél, mely
magaban foglalja a 4.627 e Ft Gsszegl kdleson, hitel torlesztés 2018.évi dsszegét, valamint
2.000 e Ft osszegll informatikai eszkdz beszerzést is, azaz a jarObeteg szakellatas 2018.évi
miukddéséhez 20.285 e Ft tamogatésra lett volna sziikség.

A Onkormanyzat 2018. februdr 28-i iilésén 18.000.000 Ft &sszegii évi timogatast hagyott
jova 2,4 m Ft zérolasa mellett, a 2018.1. félévi beszamolo targyalasaig/elfogadasaig. Azaz a
2018.évi tamogatasi megallapodasban is a csékkentett 15.600 e Ft éves tamogatas keriilt
rogzitésre, illetve alafrasra. A mai napig e csokkentett sszegll tdmogatast kapja az Intézet
havi egyenlé részekben. Az Intézet zavartalan milkddtetését szem eldtt tartva, illetve a
csokkentett Gsszegl tdmogatds ismeretében az Intézet vezetése csak a napi mikddéshez
sziikséges kotelezettségeket véllalta. A Képviseld-testiilet a 2018. majusi, illetve a juliusi
ilésén ismételten targyalt az Intézet 2018.évi iizleti tervérdl. A testillet dontése
(188/2018.(VIL.26.) KT. hat.) alapjan megalapozottan csak az els6 félévi pénziigyi adatok
ismeretében van lehetség a targyévi tzleti tervben foglalt tételek modositasara, erre

tekintettel ismételten felkérte a testiilet az Intézetet a teljesitési adatok bemutatasara,

2018.1 felévi teljesitési adatok, 2018.évi varhato pénziigvi mutatok

Az eloterjesztés melléklete tartalmazza a 2018.évi tervezett, a 2018.1. félévi teljesitett,
valamint a 2018.évi varhatd pénzforgalmi bevételeket-kiadasokat, illetve a NEAK . félévi
finanszirozasi tdblajat (TBIZ tablo), valamint a f6konyvi kivonatot. Szerkezeti valtozast jelent

a 2018.¢évi Uzleti tervhez viszonyitva a két EU-s palyazat (EFOP-3.9.2-16, EFOP-1.8.19-17 )
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tamogatasi Osszegének I. félévben tortént kiutalasa, illetve az EFI iroda majus hoénaptdl
torténd aktiv miikodése (9 fével, programokkal, oktatdssal, eszkGzbeszerzéssel). A teljesités
tablakban ezek elkiilonitve jelennek meg a jarébeteg szakellatds és az tligyeleti ellatds

feladatoktol. Tovabbi modositd tényezd az egészségligyi agazatban dolgozd szakdolgozok

2018.évi kdzponti béremelése, mely az tizleti tervben nem keriilt tervezésre, a kiadasi-bevételi

oldalon azonban teljesitésként megjelenik.(I. félévben : +1.070 e Ft). A harmadik tényezo,
mely jelentdsen befolyasolja, illetve modositja a terviinket a szamitastechnikai eszkozok
(PC,laptop, szoftverrel,virusirtd), egészségiigylr gép-miiszerek (j Holter EKG, RTG
karbantartas, UH javitds, UH fej beszerzés, infuzids kezel székek, monitor, kryo palack és
fej) beszerzése, javitdsa, karbantartdsa. valamint a Taggvilés altal jovahagyott EFI Iroda
kialakitdsa miatt sziikségessé valt épiileten beliili atalakitas, mely az ligyeleti részt, a
sebészeti-ortopédiai rendelét és a fektetd helyiséget érinti. Az lizleti tervben 2.000 e Ft
Osszegl szamitastechnikai eszkdzbeszerzést terveztink, a félévi teljesités 545 e Ft volt, a II.
felévben tovabbi gépek beszerzése sziikséges, azaz varhatoan 6.553 e Ft kiadasunk varhato.

A mukddési kiadasok tekintetében — figyelemmel az 1. félévi teljesitési adatokra és a vallalt
kotelezettsegekre — az aramdij, a karbantartdsi és egyéb igénybe vett szolgaltatas
vonatkozasdban a tervezetthez viszonyitott megtakaritds, az iigyelet tekintetében az
egyszerlsitett foglalkoztatds (gj. vezetdk), a posta-és telefonkoltségek, illetve a banki
koltségek tekintetében tobbletkiadas prognosztizalhato.

A bevételeket illetden az ligyeleti dij bevételnél (6nkormanyzati kiegészités) — figyelemmel a
kb. 1.000 e Ft hatralékra (Csanyoszrd,Kémes,Gilvanfa), a redlisan idén varhatd Gsszeggel
szamoltunk. A NEAK finanszirozas tervezett 0sszegét (121.802 eFt), a kp-i bérfejlesztést
(2140 eFt) és az 1. félévi tény adatokat figyelembe véve + 5941 e Ft tobblettamogatast tudunk
realizdlni év végéig (varhato teljesités: 127743 eFt). Intézetliink 1. félévi teljesitési adataibol,
illetve az. 1. félévi zard 10.989 e Ft pénzkészlet adataibdl vildgosan latszik, hogy a
kiadasainkat visszafogtuk, a beszerzéseket (eszkoz) elhalasztottuk, illetve igy rendelkezésre
allt a likvid forrasunk a jalius havi kdzremtkddo6i dijak hataridében torténd kiegyenlitésére,
tovabba a 07-08-09. havi oOnkorményzati tdmogatds hidnydban a NEAK tamogatast
kiegészitve a bérek, jarulékok kiegyenlitésére.

Pénzforgalmi tételt jelent az I. félévben az dnkormanyzati koleson, illetve a hosszu lejarati
fejlesztési hitel torlesztése (3.068 e Ft), a II. félévben az 1.559 e Ft-os utolso fejlesztési
hitelhez kapcsolodo torlesztés is.

Osszefoglalva - az Intézet 2018.1. félévi teljesitési adataira épiilé, a kotelezettségvallalasokat

(meglévo szerzOdéseken alapulo), illetve az elhalaszthatatlan fejlesztéseket, beszerzéseket



figyelembe vevd - 2018. évi bevételeket-kiadasokat prognosztizald pénzforgalmi tablazat
adatait elmondhaté, hogy

- varhatéan az ligveleti feladatok eredménye a hatralékok miatt, illetve az atalakitas

koltségeit szamitva — 1.000 e Ft koriili lesz.

- A jardbeteg szakelldtds tekintetében (amennyiben a tavalyihoz hasonlé NEAK

kasszasopressel kalkulalunk) + 1.000 e Ft koriili pénzforgalmi eredmény varhatd,
azzal egyiitt, hogy Sellye Véaros Onkormanyzat 15.600 e Ft tAmogatast biztosan étad.
Amennyiben a tobblet NEAK tamogatds elmarad, ugy a tervezett pénzforgalmi

eredményiink nullszaldos (likvid hitel igénybevétele nélkiil).

Kérjitk a Tisztelt Képviseld-testilletet és Bizottsagot, hogy az elGterjesztést sziveskedjenek
megtargyalni, figyelembe véve a mellékelt pénziigyi tabldk adatait. Kérjik a 2018.évre

vonatkozo 15.600 e Ft dsszegii vissza nem téritendd tamogatds jovahagyasat, illetve az

1d6aranyos 3.900 e Ft (3héx 1300 e Ft) tAmogatési 0sszeg mielObbi atutalasat a beszerzések,

atalakitas kiadasainak teljesitése érdekében.”

A fentiekben részletesen bemutatott, tulajdonos énkorményzat testiiletei részére megkiildott
irasbeli eloterjesztések alapjan elmondhatd, hogy az Intézet kedvezd gazdasagi mutatoi
ellenére a 2018.évi mitkodés szeptember végéig nem volt zSkkenOmentes. Jelentbs a
LNyomés” a tobbségi tulajdonos Sellye varos vezetése részérdl egyrészt az ASZ vizsgalat
megallapitdsaira, masrészt a kedvezdtlenil alakulé Onkorményzati pénziigyi helyzetre
tekintettel. Az dnként vallalt feladat finanszirozésara sajat forras (kotelezd feladatokhoz nem

kapcsolodd bevételek, pl. helyi adobevétel) sziikséges.



IV. AKCIOTERVEZES, BEAVATKOZAS

E fejezetben torténik a szervezet miikodésébe torténd beavatkozas megtervezése, azaz az
eredmények fényében sziikséges donteni arrol, hogy hol, milyen szinten és milyen mddszerrel
avatkozhatunk be.

A korabbi fejezetekben részletesen megvizsgaltam az Intézet szervezetének felépitését, annak
valtozasait a mikodés megkezdése Ota jogi-gazdasagi kornyezetét, szabalyozd rendszerét,
vagyoni- pénziigyi helyzetét. Utaltam az elGterjesztések, interji alapjan a szervezet
jovoéképére. Gazdasagi vezetSként az ligyvezetOvel egyetértve javaslatot tettiink a tobbségi
tulajdonos Onkormanyzat részére az alapvetd mikodést szabalyozo szerzddések

felulvizsgalatdra, modositasdra vonatkozdan, illetve az Intézet jovObeli miikodést illetéen:

Osszefoglalva AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT” Nonprofit Kft.2018. évi iizleti tervének
modositasara vonatkozo 158/2018.(VI.28.) KT. hatarozatban foglaltak végrehajtasa cimi

eléterjesztésben leirtakat'®, az Intézet gazdasigi vezetSjeként az alabbi javaslatot

fogalmaztam meg Sellye Véros Onkorményzat Képviselé-testiiletének:

»1./ A jelenleg hatilyban 1év0, Intézet finanszirozasaval kapcsolatos szerzddéseket teljes
kértien feliil kell vizsgdlnia a tulajdonos Onkorményzatnak az Intézet vezetdjével
egylttmikddve (nem csak a finanszirozas kérdéskorét illetden). Az Intézet éves
onkormanyzati — jarobeteg szakellatds veszteségének finanszirozasat, kiegészitését célzo —
tdmogatas Osszegének vagy szamlazandd szolgéltatdsi dijanak pontos meghatirozasa
(penziigyi lizleti terv alapjan év végi elszamoléssal - ami a mérlegtételeket nem tartalmazza),
amely keriiljon beépitésre az évente feliilvizsgalt feladatellatasi szerzddésbe (2018. augusztus
31. vagy 2018. szeptember 30.).

2./ Az Onkormanyzat a 25/2018. (11.28.) sz. KT. hatarozatiban foglaltak szerint eljarva az
Intézet 2018. 1. félévi beszamolodja ismeretében (2018. augusztus 31. vagy 2018. szeptember
30.) dontson a 2018.évi dnkormanyzati tamogatas végleges Gsszegérol.

3./ A tulajdonos 6nkormanyzat az Intézet jovobeni mukddtetésének iranyelveit fogalmazza

meg (2018. november 30.).”
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A szervezet mukddésében meghatdrozd szereppel bird {igyvezetd, munkatarsak,

s rer

témakdrt egy kiilon fejezetben vizsgaltam. E teriilet véleményem szerint a szervezet életében
kevés figyelmet kap, ezért mindenképpen célszerii a beavatkozas, melynek modszerére,

lehetGségeire is kitérek.



V. RESZTVEVOK BEVONASA

A szervezet fejlesztése témakorét érintden az Intézet munkavallaloit — egy kérddives
felméréssel — kerestem meg annak érdekében, hogy a szervezet mikodését mas szemszogbdl
is megvilagitsuk, megismerjiik, illetve annak érdekében, hogy 6k is elkotelezetté valjanak a
jovébeli valtozasok, fejlesztési program irant. Felhaszndlva a résztvevok visszajelzéseit,
értekes meglatasait szeretném a tanulmanyomat kiegésziteni.
Egy 37 kérdésbdl allo kérddivet allitottam Gssze Intézet allomanyban 1évé 31 6 (20 6+ 2 6
GYES+ 9 6 EFI palyazat- 2018. 09.30-allapot) munkavallaldja részére. A valaszokat 1-t61
(egyaltalan nem) 5-0s (teljes mértékben) skélan kellett jeldlni, illetve vannak kérdések, melyre
tobb vélasz is adhato, valamint sajat javaslattal, véleménnyel is lehetett élni.

A munkavallalok 48 %-a, azaz 15 {6 t6ltotte ki teljes kortien és értékelhetden a kérddivet. Az
5. szamu mellékletben értékeltem a visszajuttatott, anonim kérdéiveket és egy sszefoglalot
készitettem a valaszok alapjan.

A kérdodivem elsd 13 kérdése a munkavaéllalok sajat munkéjuk értékelésére, a munkavégzést
befolyasold tényezdkre hagyatkozik, illetve iranyult, ugymint a feladatkdr, elvarasok,
kepzettség, képesség, hataskor, technikai feltételek. A vélaszadok tObbsége szamara
egyértelmiiek a feladatok, a munkavégzés technikai feltételeit a tobbség nem latja teljes
kordien megoldottnak. A ,,barki el tudna végezni a munkamat™ kérdésre az 1-5-0s skalan a 3-
ast kivéve mindent jeloltek, ami természetes, hiszen vannak szakképzettséghez kotott
munkakdrdk 1s az Intézetben. A 15-fobdl 7 {6 valaszolta egyértelmlien. hogy csak a
hataskorebe tartozo feladatot kell ellatnia, azaz a véalaszok alapjan a tébbség munkakérébe
nem tartozo feladatot is végez. Egyrészt drvendetes munkavallaldi szempontbol, hogy 10 6
értékelte egyértelmien teljes mértékire azt a felvetést, hogy sajat maga déntheti el, oszthatja
be a feladatvégzés rendjét, masrészt ez utalhat a kozvetlen vezetd hidnyara is. A kérdéiv
utolsd harmaddban ismét utaltam két kérdés erejéig a munkavégzésre, onallosagra, ami
érdekes eredményt mutatott az elobbiekhez viszonyitva, miszerint a ,,feladatok és feleldsségek
jol elhataroltak™ kérdésre mar csak 7 {6 adott 4-es valaszt, valamint a ,,munkam elvégzésével
kapcsolatban kevés Onallosaggal élhetek” kérdéskdrre mar csak 4 f6 adott 5-0s (teljes
meértékben) valaszt. Ez utalhat figyelmetlenségre, massal torténé egyeztetésre, vagy az egy-
egy valasz valotlansagara is.

A kérdéiv maésodik nagy része a szervezeti kultirara, a munkavallalok kozotti

kommunikacidra, konfliktushelyzetekre iranyult. A kommunikacids csatornak mukodését, a



vezetdi tdjékoztatast, a munkaértekezleteket mennyiségét kozepesre értékelték egyértelmiien a
munkavéllalok. A kollegialitas (segitékészség, figyelem egymdsra) 3-5-0s pontot kapott a
szervezeten beliil. A vezetdi stilust egylttmiikodének, megbeszélének értékelte 7 16, illetve 6
6. A munkahelyen uralkodé hangulatot 8 f6 dinamikusnak, 7 f6 fesziiltnek és 7 6 deriisnek
itélte. Volt 1-2 6, aki magéanyos, rosszindulata, hideg, konfliktusos jelzéket jelolt! A
szervezetl kultira meglétét befolyasold tényezoként 14 f6 az emberi kapcsolatokat jeldlte
meg. A szabalyok betartdsa, kovetése, a munkahely biztonsdga. a vezetdk figyelme, a
munkakornyezet, esélyegyenloség a valaszadok 70 %-anak fontos. 9 f6 (60%) javasolt a
szervezetfejlesztés vonatkozasaban Iépéseket tenni. Munkavallalok kozotti konfliktus esetén
10 16 megprobal egyiittmiikddni, megoldast talalni a problémara; 6 fo valaszaban konfliktus
esetén a ,,nem szolunk egymashoz” megnyilvanulast jeldlte! Figyelemfelhivé a munkahelyi
agressziora, fenyegetésre, zsarolasra adott 4 £6 (26 %) valasza, akik mar tapasztaltak ilyet.

Az ,0sszességében mennyire elégedett a szervezet jelenlegi mikodésével™ kérdésre 9 6 4-
esre, 1 16 5-Osre, 4 {6 3-ra és 1 £ 1-re értékelte az Intézet miiksdését.

A valaszadé munkavallalok javaslatokat is megfogalmaztak, miszerint sziikséges lenne a
személyes kommunikdcid, tobb egyiittoltott id6 a kollégakkal, tobb értekezlet,
munkamegbeszélés, esetmegbeszélés (melybdl tanulni lehet), illetve tréning a dolgozdk
reszere;

Osszegezve a valaszadok szervezetre vonatkozd értékelését elmondhaté- hogy bar csak a
teljes munkavallalol kor 48 %-a élt a valaszadasi lehetOséggel-, de hasznos, megszivlelend6
és fontos informéciot, visszajelzést kaptunk a szervezet miikddését illetéen a munkavéllalok

szemszogébol.



VL. OSSZEFOGLALAS, ERTEKELES,
UTANKOVETES SZUKSEGESSEGE

A hatélyos egészségligyrél szolo 1997. évi CLIV. tOrvény és Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény rendelkezései szerint a telepiilési
Oonkorményzatnak — az Intézet esetében Sellye varosnak ¢és a sellyei jaras telepiilési
onkormanyzatainak - kell gondoskodnia az egészségiigyi alapellatas koérében a haziorvosi,
hazi gyermekorvosi ellatas, fogorvosi alapellatds, az alapellatashoz kapcsolodd iligyeleti
ellatas, védondi ellatas és az iskola-egészségligyi ellatas biztositasarol.

A felndtt haziorvosi, a gyermek haziorvosi, fogorvosi alapellatast és a haziorvosi kozponti
igyeleti ellatast egészségiigyi szolgaltatok biztositjak a megkotott feladat-ellatasi szerzddések
alapjan. Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény 89. §-ban meghatarozott jar6 beteg
szakellatasi feladatok ellatdsanak biztositasat a térségi (sellyei kistérségi- jardsi)
dnkorményzatok, ezen beliil a tébbségi tulajdonos Sellye Véaros Onkormanyzata az Intézetnek
évente juttatott mitkodési tamogatds kiegészitésével onként vallalta.

2008. évben Sellye Varos Onkorméanyzat 36 telepiilési onkormanyzattal egyetemben —
palyazati forras bevonasaval - létrehozta az Ormansag Egészségkozpontot ("Az Ormansag
Egészségéért” Nonprofit Kft. néven), igy gondoskodott a tulajdonaban lévé szakellatast
nyujto egészségiigyi szolgaltatd miikddtetésérol, illetve az Intézet tulajdondban 1évd,
szakellatasi feladat ellatasara szolgaldé vagyonhoz kapcsolodé - kiilén tdrvényben
meghatdrozott — egeszségligyi szakellatasi feladatok és az alapellatisi feladatok biztositasarol,

melyet az egészségligyl kozfeladat ellatdsara vonatkozo szerzddéssel hagyott jova.

Az Intézet jelenleg t6bb mint 17.000 fore (14.715 f6 37 telepiilés+2.406 6 10 telepiilés
tgyelet-2017.01.01. adat) kiterjedd teriileti ellatasi kotelezettséggel, 21 szakmadban, 2
kiegészitd ellatissal 2 telephelyen elhelyezett alapellatassal (lgyelet) és jardbeteg
szakrendeléseivel biztositja a kdzfeladat ellatasat.

A f6éllasu alkalmazottak létszdma jelenleg 30 f6 (2018. december 1-i adat), az egészségiigyi
kozszolgaltatas nyujtasaban alkalmazottainkon kivill megbizasi, véllalkozési és egyszerUsitett
fogalakoztatasi szerzddéssel foglalkoztatott mukodik kodzre. A szakrendeléseket évente a
térségbdl 14500-19500 f6 keresi fel. Az Intézet tevékenységét a mindenkor érvényben lévo

Onkormanyzati egészségligyi koncepcioban, tervben foglaltaknak megfelel6en latta, latja el.



Az atadott kozfeladatok mikdodtetésének biztositasara az Intézet a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld szerzédést megkotdtte az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarral (OEP), illetve a
jelenlegi finansziroz6, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelével (NEAK). Ezen tulmen&en
Sellye Varos Onkormanyzata vallalta, hogy a hatirozatlan idejii szerz6dés iddtartama alatt (a
TIOP palyazat fenntartdsi idészakara vonatkozodan kotelezben) — mikodési hidnya
fedezeteként - koltségvetési tdmogatast biztosit az Intézet részére. Az éves dnkormanyzati
tamogatas a jarbeteg szakellatds finanszirozasat biztositotta évrél-évre csokkend mértékben
(7500 e Ft-40.084 e Ft/év).

Az onkormanyzat felujitasi, gép-miszer, egyéb eszkoz beszerzésére elkiilonitett tamogatast
nem nyujtott, azt az Intézet palyazati forrasbdl, illetve sajat bevétele terhére valdsitotta meg.
Az Intézet Osszbevételének 35 % - 45 % részét az OEP-pel, NEAK-kal kotott szerzodések
alapjan kapott timogatds adja ki. Ennek §sszege az aktudlis pontszamok alapjan alakul ki, ami
évente 84 mFt-118 m Ft kozotti Gsszeg.

Az Intézet épiletében helyet kapd oOnkorményzati egészségiigyi alapellatasi feladatokat
ellatok (védondk, haziorvosok, fogorvosok), tovabba a patikat mukodtet6 kiilso szervezet a
helyiségek hasznalataért bérleti dijat fizetnek.

Az egyes egészsegligyl targyu térveények modositasarol szold 2012. évi CCXII. térvény 49. §-
a alapjan az egészségligyrdl sz6ld 1997. évi CLIV. térvény 244/D §-al egésziilt ki, mely
rendelkezés értelmében 2013. majus 01. napjatol az egészségiigyi szakellatasi kotelezettséget
a jarobeteg-szakellatasi feladatok tekintetében az allam gyakorolja, kivéve ha a helyi
onkormanyzat a fenti jogszabalyhely (5) bekezdése alapjan ugy dontott, hogy 2013. aprilis 30.
utan is ellatja a jaré beteg szakellatasi feladatot. Sellye Varos Onkorményzat, mint a jarobeteg
szakellatasi feladat ellatasara kotelezett Intézet tobbségi tulajdonosa, 2013. februar 15. napjaig
- a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. foglaltak szerint —
dontott arrol- az illetékes minisztérium tajékoztatasa mellett -, hogy 2013. aprilis 30-at
kovetden folytatja Intézete a jarObeteg-szakellatasi feladat ellatisat. Amennyiben a helyi
Onkormanyzat erre vonatkozdan nem hozta volna meg a dontést, ez esetben a feladat ellatasat
az allam gyakorolja és ezzel egyidejiileg a feladat ellatdsdhoz szilkséges vagyonelemek (mely
koényvszerinti értéke kb. 1 millidrd Ft volt) is atadasra keriilnek, valamint az alapellatasi és
jarobeteg-szakellatasi feladatok, valamint az ezekhez kapcsolodd vagyonelemek
elvalasztasarol is gondoskodni kellett volna a tulajdonos 6nkormanyzatnak..

Az Intézet az elmult évek alatt az ingd és ingatlan vagyona tekintetében a jo gazda
gondossagaval jart el, a sziikséges- minimalis karbantartdsokat elvégezte, a gép, eszkoz,

miuszerparkot részben korszeriisitette, likviditasi problémai, fizetési hatralékai stabilizalodtak,



a jelenlegi OEP-finanszirozés és Onkormdanyzati tdmogatds mellett gazdasagilag stabil a
szervezet, és az egészségligyi feladatellatdshoz sziikséges szakmai (személyi és targyi)
feltételekkel maradéktalanul rendelkezik. Az Intézet gydgyitd, megeldzd tevékenységét és
szolgaltatasait a lakossag az elvégzett betegelégedettségi visszajelzések alapjan igényesnek
tartja, azonban vannak még kihasznalatlan kapacitasai.

Sellye véros és a térség szdmadra az elmult évtizedekben fontos volt az egészségiigyi szolgalat
JO szinvonalon vald mikddtetése. A jards népesség korosztilyi Osszetételét, egészségiigyi
allapotat €s intézménylatogatasi szokdsait szem el6tt tartva az eddigi feladat ellatasi szerep
megoOrzését dnkormanyzati érdeknek tartom. Tovébbra is cél kell, hogy legyen az elért
eredmények megorizése, tovabba, hogy - a lakossdg szdmdara biztositott egészségligyi
ellatasban a megszokott, kiegyensulyozott, a megeldzést és a gyogyulast segitd szakmai

szinvonal megmaradjon.

Tanulmanyomban roviden bemutattam az egészségkGzpontot, kitértem az ellatott
szolgéltatisokra. A jarobeteg szakellatas vonatkozasdban az ANTSZ 4ltal engedélyezett (heti
200 ora) szakmakban, a NEAK-kal érvényben 1évd finanszirozasi szerzodésekben foglalt
kapacitasok erejéig végzi egészséglgyi ellatdsat a sellyei jaras lakosai, és a teriileti

betegellatast nem veszélyeztetd terileten kiviili betegek szamara.

A szervezet megalakuldsa Ota tOrtént szervezeten beliili valtozasokra (statuszok,
személycserék) is kitértem, bemutatva azt, hogy ez miként befolyasolta, illetve milyen
hatassal volt/van a szervezet miikodésére. Az ellendrzést biztositd Feliigyeld Bizottsag csak
2015.évben keriilt megvalasztista. Az Intézet egyszemélyi felelés vezetdje 2011.évtdl az
igyvezetd 1gazgatdo (egyben orvos 1s), aki aktivan részt vesz kozremikodéként az
alapellatasban is. A szervezet méreteit tekintve helyettese nincs, a szakmai vezetd (féndvér)
statusz 2017. évtdl betdltetlen.

Az intézmény menedzsmentjéhez tartozik még a gazdasdgi vezetd, aki jelenleg
részmunkaidében latja el feladatait, kiegészitve tevékenységét a humanpolitikai és palyazati
koordinécios feladatokkal. A fokonyvi konyvelés nem helyben térténik, azt kiilsé szolgaltatd
végzi. Az iddkozi személyi valtozadsok, a belsé és kiilsd ellendrzések megallapitisai, a
szervezet meérete, teljesitmény mutatdi azt tdmasztjak ald, hogy a hatékony, szabalyszeri
mikddéshez egy stabil intézeti menedzsmentre van sziikség.

Az Intézet 8 éves miukddését, tizleti terveit, éves beszamoldit 1s vizsgaltam gazdasaei

szempontbol. eldsegitve a kdzeljovit érintd célkitlizések megalapozasat.




Az Intézet és a tulajdonos(ok) kozott 1étrejott feladatatadasi szerzodés(ek) alapjan a szerzddo
felek vallalt kotelezettségeiket maradéktalanul teljesitették, mindkét fél részérdl felvet6dott a
szerzddés aktualizalasanak, modositasanak igénye, melyet a kiils6 ellen6rzé szerv, az Allami
SzamvevOszék vizsgalati megallapitasa is slirget. Az Intézet iigyvezetdje interjujdban
elmondta, hogy készséggel all rendelkezésre egy Uj szerzdédés megkitésére, melyben az
eddigiektd]l eltérden nem a folyamatos Onkorményzati tdmogatascsokkenés és az ennek
ellenére valtozatlan szintll szakmai szinten tartdas a cél, hanem a gondoskodo, a térségi
lakosok érdekeit szem eldtt tartd, érdekelvii tdmogatast biztositd dnkormanyzati tdmogatastol
flggetlen, a polgdrok szdmara nyujtando kotelezd alap- vagy tdmogatando szakellatds, melyet
magas szinvonalon, folyamatosan fejlesztve, kivalo szakembergardaval kivanja biztositani.

Ennek érdekében nyitott béarmilyen- az Intézet mukodését hosszutavon fenntartdo —

egészséolipyi intézettel(-ekkel) (egyetemi klinikak) wvald — szerzédésen alapuld —

egvittmiukodésre  (orvoshiany megoldasa, kapacitiaskihasznalas). illetve az  Intézet

tevékenységébe illeszkedd palyazati forrasok felkutatasat is szem elétt tartja.

Az Intézet komyezetében 1évd egészségiigyi szolgaltatok (allami miikédtetésbe vett korhazak,

egyetemi klinikak, kémyez6 szakrendel¢k, maganrendelések stb.) is latnak el sellyei jarasban
€16 jarobetegeket, ez a haziorvosi beutaldson, a kedvezétlen kdzlekedési lehetGségeken, illetve
sajat dontésen alapul. Mivel ez nem kotelezettségiik és hosszas a vardlista, igy a

mikrokdrnyezet konkurenciat nem rejt magaban.

Az Intézet altal nyqjtott szolgaltatdsok egymdashoz valé viszonya tdbb relacioban

értelmezhetd.

Egyfeldl beszélhetiink a végzett alapellatasi és szakellatasi tevékenység egymashoz vald
viszonyarol akként, hogy e két tevékenység szerves ecgészet alkot, a szakellatdsok
vonatkozasban, azaz az alapellatdsban végzett tevékenységre épit. Masfeldl beszélhetiink
szakellatasi tevékenységiinkon belill az egyes szakmdk egymashoz vald viszonyardl,
tevékenységiik orvos szakmai értelemben vett dsszefuggéseirdl.

Altalanos jarébetep-ellatis a térségi és jarason kiviili lakosok szdméra biztositott, mely

szervesen illeszkedik az alap-jardbeteg-korhazi ellatas rendszerébe, kiegésziti és tovabbviszi a

haziorvosi ellatas lehetdségeit. és szamos teriileten cstkkenti a korhazi ellatas terheit.




Az éllami fenntartast elkertilendd, az dgazati trendeket, kildtdsokat tekintve tovabbi lehetéség

a hatranyos helyzet(i térségben 1év6 Intézet szamara az agazati koncepcio, mely a fekvébeteg-
ellatast kivaltd jarobeteg-ellatd fejlesztést szem elétt tartva, elébb vagy utébb az a
finanszirozdsban is megjelenik. Az évek Ota zajlé nagy volumen(i orszigos egészségiigyi
atalakitas sikere t6bb tényez6tol fiigg véleményem szerint:

* A benne szerepld dolgozok aktiv és szolgalatkész hozzaéllasa, elhivatottsaga,

berfejlesztése, illetve felkésziiltsége a valtozasokra;

* A viltozatlan forméban alap- és jarobeteg-ellatast nyajtok atalakuldsat timogaté, ha

sziikséges, kiterjedtebb ellato tevékenysége.

Kétségtelen, hogy a kdzpontositas (dllami fenntartds) révén a kdzponti beszerzések jelentds

megtakaritdsokat eredményezhetnének, erre fokuszalva elképzelhetének tartom azt, hogy
masik Onkorményzati tulajdont tarsasdg, Onkormanyzati fenntartdsi intézmény hasonld

jellegli igénybe vett szolgaltatdsai, beszerzései varosi szinten Gsszehangolhatéak (pl. kozmfi

szolgaltatasok, pl.aramdij, vagyon-biztositas, papir-irodaszer, tisztitoszer, vegyszer beszerzés,
takaritasi, egyén épiilet karbantartasi szolgaltatas).

Az lzemeltetés hatékony és gazdasdgos biztositasa érdekében jelenleg a beszerzési és piaci
szabalyozok betartasaval olyan vallalkozokat és beszallitokat alkalmaz az Intézet, akik mind
mindségben, mind pedig arban és vallalasi hataridbben maximalisan az Intézet érdekeit

szolgaljak.

A folyamatban 1év6 fejlesztések. jovére vonatkozo célkitiizések vonatkozasaban, tekintettel

az Intézet altal végzett tevékenység erdsen eszkozigényes voltara, a fejlesztések egyik iranyat
elsosorban a hasznalt berendezések folyamatos, megfeleld szintii iizemben tartdsa, illetve

azok potlasa jelenti. Ehhez nagy sziikség lenne a tulajdonosok altal biztositandé fejlesztési

keretre. Az Intézet sajat forrasbol igyekszik eléteremteni a biztonsdgos és folyamatos

miikddést biztositd, a betegek és a kozremikddd orvosok komfortérzetét javitd beruhazasokat.

A piaci lehetdségeket, illetve korlatokat tekintve leszdgezhetd, hogy a jelenleg érvényben 1évé

NEAK finanszirozési rendszer inkabb a betegellatis korlatait hatirozza meg, mint sem a piaci

lehetoségeket. Mindaddig, amig az elvégzett tevékenység nem keriil 100%-o0san
ellentételezésre, a piaci lehetdségek dvatosan mérenddk fel és alkalmazandok. A finanszirozas

jelenleg nem hoz létre versenyhelyzetet az dllami-6nkorményzati egészségiigyi szolgaltatok

kozott.



»Célpiacnak™ tekinthetdek a sellyei jards lakosai és azon kivill mindenki, a
betegségmegelozés vagy kezelés céljabol igénybe kivanja venni a szakrendeldk
szolgéltatasait. A korabbi években az tigyvezetd részérdl voltak kezdeményezések esetleges
hataron atnyuld (Horvatorszag) kapcsolatok kiépitésére vonatkozoan, szabad kapacitas terhére

szlirések szervezesét illetden (horvat nyelvili prospektussal).

Az Intézet tekintetében a nyilvanossdg biztositdsa egyrészt a sajat — 2011.évben létrehozott,

azota szinte alig aktualizalt — honlapon, mdasrészt az Intézet épliletén elhelyezett plakatokon,
felhivasokon keresztiil térténik. Az Intézeti kozérdekl — koételezden nyilvanossagot igényld-
adatai Sellye varos hivatalos honlapjan keresztiil érhetdek el. E terlileten a szervezet
fejlesztése érdekében sziikség lenne eldrelépésre (lasd lakossagi tdjékoztatasi csatornik
hidnya, rendelési 1dok aktualizdldsa, lakossdgi panaszok, bejelentések ilyen irdnya

megeldzése).

Tanulmanyomban — nem véletleniil - részletesen, hosszasan foglalkoztam az Intézet
tevékenységének ellenérzésével, mely folyamatosan és tobb szinten tortént/térténik (lasd

ANTSZ, NEAK, NAV, ASZ, FB, tulajdonosi belsé ellendrzés). Betegelégedettségi

felmérésektdl kezdve hatosagi és feliigyeleti ellendrzések biztositjadk a tarsasag
tevékenységének megfeleld, szabalyos miukodését. Az ellendrzések észrevételeit,

megallapitasait, javaslatait Intézet vezetése folyamatosan be kell, hogy épitse a munkajaba.

Osszegezve a fent leirt tényezOket egy egyszer(i kockdzatelemzést végeztem az Intézet, mint

szervezet miikddését tekintve, melyet az alabbiakban foglalok Gssze:
Erosség
— Hozzaért6, anyagi timogatast nyu;jto tulajdonos énkorményzat
— Jelentds szakmai tapasztalattal, végzettséggel rendelkezd megfiatalitott intézményi
vezetes
— Magasan kvalifikalt, kivaloan képzett orvos-szakdolgozd személyzet
— J6 megkézelithetdség, buszpalyaudvar kozelsége, megfeleld szamu parkolo
Gyengeség
— 1d6s6d6 orvosi kar, fiatal orvosok hianya
— Oregedd miiszerpark, amortizacié hidnya

— Tévolsag a megyeszékhelytdl



Lehetoség

— Sellyei Jaras Jakossdgdnak megfeleld szakmai szintQ egészségiigyi ellatisa valtozatlan
OEP finanszirozassal és szerzddés szerinti 6nkormanyzati tdmogatassal

Veszély

— Hianyszakmakbol tavozok potlasa

(kardiologia, reumatoldgia, borgyogydszat, ortopédia, sebészet stb.)

— Betegigények névekedése — csokkend lehetdségek mellett, vardlistak novekedése

— Dragul6 ellatas, novekedd (kozremiikodoéi) koltségek, valtozatlan OEP finanszirozas

mellett

Vegll. egy Osszegzd értékelést készitettem, annak érdekében, hogy a levont konklizickbal.
kévetkeztetésekbdl profitalhasson a szervezet.

A tanulmanyban az Intézet mikodési folvamatait igyekeztem alaposan megvizsgilni,
kitérni a kritikus pontokra, teriiletekre, azokra, ahol racionalizalni Iehet és sziikséges.

A kiindulo pont volt a vezetdi folvamatok attekintése, fejlesztése. ez az alapelem. Ennek
keretében vizsgaltam a vezetdi kommunikdcios tevékenvség hatékonysagat. vezetdi szinten
ennek  mindséget  (tulajdonosok, lakossdg - honlap, vezetéi pozicid. jelenlét,
kozremiikddokkel kapesolat. kommunikacios csatorndk...)

Egyértelmlien megdllapithato, hogy az Intézet szervezetfejlesztése tobb ponton sziikséges,
ami egyrészt az intézet alig 8 éves (fiatal) miikodésébol fakad, masrészt a nehéz helyzetbé]
induld szervezet munkavégzésének folyamata nem kellden volt végiggondolt (magas
raforditds, alacsony hatékonysag- teljesitményhez kotott feladatellatas hianya).

A vezetdi (ligyvezetd- szakmai vezetdé - gazdasagi vezetd- palyazatok...), mikddési
folyamatokban, betegirdnyitason, takaritdsi, karbantartdsi teriileten vannak konnyen és
gyorsan, illetve stratégiai szempontbdl hosszabb tdvon javithato teriiletek, emellett
figyelemmel kell lenni a kiils6 ellendrzések megéllapitasaira, betegpanaszokra, javaslatokra és
nem utolso sorban a térségi koncepciokra, fejlesztési tervekre.

A kérdbivek alapjan az Intézet munkatarsainak kommunikacids és készségfejlesztése javasolt
(vezetdi készség, egylittmiikodési kultura, tigyfélszolgalati megnyilvanulasok, konfliktus
megoldasi, stressz tiir6 képesség, ezzel a személyiséghez kot6dd kompetencidkat sziikséges
fejleszteni, Ugymint empatikus, dnismereti, életvezetési és targyalasi képességek).

Célszerli a szervezetfejlesztési megallapitasok, felvetések elfogadiatisa a nem vezetd
beosztasu, Intézettel jogviszonyban allokkal, kozremikoddkkel is az eredményesség,

hatékonysag szempontjabol.



Az Intézet elsodleges feladata a gydgyitd, preventiv, megel6zd (az egészségfejlesztési iroda
segitségével hatékonyabba tehetd) tevékenység, feladat ellatdsa, ennek hatékonysagat itt
kiemelten és jelent6sen befolyasolja a szervezeti, intézményi kommunikdcids és
egylittm{ikodési kultira.

A kommunikdcid az alabbi legfontosabb terlileteken érintheti az Intézetben torténd gyogyitd
tevékenységet:

- Az ,orvos-beteg” kommunikicidé és egylittmikodés az  egészségligyi
szervezetfejlesztés egyik meghatarozd alapeleme. Tréningekkel, esettanulméanyok
feldolgozasaval a beidegz0dstt rossz szokasok javithatok, specidlis technikak
sajatithatok el (egészségfejlesztési iroda- EFOP palyazat keretében lehetdség).

- Betegiranyitasi munkatarsak, szakapolok részérdél a szolgéltatasokat igénybe vevidk
felé torténd pontos, lényegre tord, hiteles, szakszer kommunikécio, illetve egymas
kozotti kommunikécios készségek fejlesztése meghatarozod fontossagu.

- A kommunikacid, egyiittmiikodés a gyogyitd tevékenységet végzdk kozott spontan
folyamatokra épiil. Kétségtelen és az agazatban végzett vizsgalatok tapasztalatai is azt
mutatjak, hogy az orvosok, szakasszisztensek, apolok egytittmikodési kultardjanak

fejlesztése jelentds hatassal lehet a gyogyitd tevékenység mindségére.

Az Intézet esetében nem elhatarolhatd a vezetés, iranyitas és menedzsment feladat, jelenleg
egyszemélyes — nem munkaviszonyban t6rténé — ,,orvosszakmai” vezetésrdl beszélhetlink,
részmunkaidés gazdasagi vezetéssel, kiilsé fokonyvi konyveléssel. Ez az Intézet hatékony-
teljesitmény elvll vezetésének egyik korlatja is lehet. Célszerlinek tartom a helyben torténd
teljes kort gazdasagi — pénziigyi- munkatigyi feladatellatast, megfeleld végzettséglii, tapasztalt
szakember bevonaséval, aki az ligyvezetd helyetteseként is eljarhat.

A kozponti szabalyozd rendszeren. dgazati iranvelveken, finanszirozisi rendszeren til a

legfontosabb, hogy az Intézet. mint gazdasagi tarsasiag, Onallé szervezet célkitiizéseit.

mikddésének irdnvelveit. kereteit, a hozzarendelt forrast a tulajdonosok (jarasi telepiilési

onkormanyzatok) kell, hogy megfogalmazzak, meghatirozzak illesztve biztositsak a térségi

stratégiai tervekhez. valamint sajat koltséevetési kereteikhez igazoddan,

A tanulmany megallapitasait, javaslatait figyelembe véve elkezd6dhet a tudatositas és
utankdvetés (eredmények mérése) szakasza. Ez az a szakasz, ahol a tudas rogziil és a

tanultak szokassa valnak a szervezettel kapesolatban [évok vonatkozasdban.



VII. MELLEKLETEK

1. melléklet OEK teriileti ellatasa
2. melléklet OEK szabalyzatok Osszesitéje
3. melléklet Egészségiigyi jogszabalygyiijtemény

4. melléklet OEK gazdalkoddsi adatok 2011-2017.év

a.) az Intézet 2012-2017.évi bevételei és rdforditdsai a f6kényvi kivonatok adatai alapjdn
(a 2011.¢év nem allt rendelkezésemre)

b.) az Intézet adossagtorlesztése, annak forrasa 2011-2018.években
(beruhdzdsi hitel és lizing adatai, valamint Sellye Viros Onkormdnyzat mitkodési céli
tamogatdsa 2011-2018.években)

c.) Létszamadatok 2011-2017.években

d.) Eves eredménykimutatds adatai a 2011-2017.években (a 2015-ben tértent
visszamendleges onellendrzés adataival)

e.) Eves mérleg adatok 2011-2017.években (a 2015-ben tortént visszamendleges
onellendrzés adataival)

[) Mérleg mutatoszamok 2011-2017.év (vagyoni helyzet elemzése)

g.) Pénziigyi mutatoszamok 2011-2017.év (pénziigyi helyzet elemzése)

h.) Jovedelmezéség 2011-2017.év (jovedelmi helyzet elemzése)

5. melléklet OEK kérddéiv osszefoglalo
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Az "Ormdnsig Egészségéért" NKft. targyévi bevételei és riforditasai- a 2012-2017 évi f6kényvi kivonatok adataj alapjdn

Fékonyvi Tételsor megnevezése 2012. iizleti év | 2013 iizleti év | 2014, fzlefi oy 2015 Gazleti év [ 2016, iileti v | 2017, datens on 2017 évi f6kanyvben
szdm adatai (eFt) adatai {eF1) adatai (eFt) zdatai (eFr) adatai (eFt) adatai (eFt) [médositott fGkdnyvi szdmo
elnevezések
9|Ertékesités drbevétele és bevélelok I 219 155[ 224 477] 259 768’ 238 83‘)" 224 140, 257 549
91| Belfidi értékesités drbevitele 28 770 32 498 32 539 33 040 176 727

911 Alaptevékenység arbevetele
912 Betleni dijak

Ugvelen dijak T
9

912 Bérleti dij bevétele
911 Ugyelen dij irbevérele
914 Szakvélemény,
1gazsagiiry) vélemeény
szolgaltatis bevetcle

915 Egyéb helyben végzet
vizsgdlatok bevétele

1 OEP finunsnrozge

120017

917 Tovabbszimlazon

A mérlegkises 1dbponyiig pu-leg rendezets
Kiltségek, riforditisok ellentételezésére kapott timogatis,
P

9673 |Elkuldnitett alapokig] kapott timogatas, juttatas
9675 | Tamogatis bevétele palyazathol

—

L Sloveris ik s,

Mkp Bértamogatis
S7440d o e on o,

98| Rendkiviili bevételek 60917 65 206 101 381 75036
9891 | Térités nelkil dtvert eszkdzok forgalmi, paci értéke 0 601
9894 Véglegesen fejlesziési célra kapott limogatas NFU 60917 61358 55823 71474
9895 Végleresen atvett (kaporr) fejlesztési céli pe. Sellye Onk 1953
9896 Véglegesen kapott timogatis TAMOP-5 24 B-122-2013-0009 3848 43603 1849
9897|Végl Kapott tam. DDOP.3 1.3/G-2014-0015 1112

5|Koltségneme] 216 661 235327 234 698/

—
]
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247 165

S113|Egyeb anyagkiltség
512

|

17473
_——h_“'__-z—
511 Vasarolt anyagok koltséger

$121 Tisztiteszerek
515 Uzemanag
516 Irodaszer, nyomiarviny

ST Aam ks
5142 Rezsi kig vizdiy
5143 Gizdiy

3111 Gyogyszerek

521

n

Egy éven beliil ethasznalandd eszkazak koitséger il
52{Igénybe vett szolgiliatisok kiltségei 70 746 72 829 77151 82 415 109 757,
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1341526 Utazisi & kikuid dyak
napidij nélkal

S27/E huil Aralmatlanits

28 Posa icefon ki I T S 1 M|

|

529 Egyéh igénybevetl szolgdlratasok kbliségel 69 497 70988] 75057

5291Jarsbeteg ellitas es. szolg 60 540 0 462 69 128

92 Kot i 7 T S . By T
93 Murks vivedeims 557 Ay
254 gyl Komyvvigh ol N S | S R 1 R—

|

655[526] Munkibajiras kaltsege
35905262 Kikildetes koltsege
2 274{523 Karbantartas: kaltségek

—— s Rolbegek |

1 302527 Posta telefon
104 356/
90 7685291 Egveb egeszségigyr
tevekenység
Lsd. 523 fsz.
198{5292 Laborjarar
5295 Szamviteli igyved: kig

5295 2829 648 1964 1432 6046 6 1211529, Egyeh g szolg,5293
5296]Oklatas tovabbkepzes _-gm_mm 1239]5295-5299 Szamvireli szallas
5297|En. Tanacsadas 1480 2640 6 030{5294 Eu tanacsadas
53[Egvéb szolgiltatasok kiltségei | 2 002] 2129] 2 891] 2 303] 2 341 2 733
54]Bérkaliség 47 829 51 958 64412 57023 50 650 48 942
541|Berkaltség 201661 alkalmazom ber 47829 51958 64412 §7023 37872 36 860
Megbizasok, mellékfoglalkozasok bere 3917 7 443
Egvszenisiten foglalhoztatas ber 3861 4639
55|Személyi jellega egyéb kifizetések | 1 409] 1 095 1 712] 1074 1 608] 785}
$52[Kikuldetes, munkaba jdras kis-¢ | | | 991] 1222 1147
56[Bérjiruldkok 12 9 766)
_

261]Nyugdij- & cpeszségbimtosiast Jarulék
5611[Egvszerusiten foglalhoztatas hozteher

562|Egészségugyi hozzdjirulas
57|Ertékesokkentsl Teiras o1 187 07 roll 57 588 57709]
271|immatenals javask écs 12 8389
373|Gepek, berendezesck écs 44 562
S79|Hasznilatbavélelkor €Ly bsszepben elszamoalt ecs 40 17 799, 172 137 164
3 Pénzugyr miveletek bevétele 0 1 1 3 0 43
8 Egyéb raforditasok, Pu Miv Raforditisa 3866 2325 1150 1227 667 114



4 3 ) szamu melléklet

Eii hull. drtalmat), Hulladék |Munka, Karbanta|Informatik |Posta, Eii
— itis Iizvédelmi |rtdsi ai szoly telefgn  |tandcsadd
185 109 76/ 6577 2828 882
255 199 132 2675 648 72
272 136 76 3413 1963 515
390 273 128 3 186 1432 515 1 480
409 250 323 1098 6 000 1275 2 640
2274 3179 1302 6030
1511 967 735 19223 16 050 5512 10 150
252 161 123 3204 2675 919 1692
rodaszer Ei. Gydgyszer  |Munkaru |Tisztitészer
anvagok ha
114 4126 536, 195 583
471 3687 1211 80 1022
150 4557 1418 233 1202
259 4018 1461 15 1192
550 4874 1138 0 749
238 3336 1 904 Q 984
1982 24598 7 668 523 5732
330 4 100] 1278 87| 955

OEP/NEAK - bevételek évenkénti alakulisa

e Ft
2012 84 881
2013 103 249
2014 117939
2015 107 501
2016 96 674
2017 120017

A. Sellye Viros Onkorminyzaticl kapott timogatds

B. Kaltségvetéshdl kapott timogatds, juttatis
A cF) [B leFy |A.+B. (e Fy
2012 40 084 3 104] 43188
2013 18 000 0 18 000
2014 7 500 353 7853
2015 13000] 3887 21 887
2018) 15 571 0 15 571
2017 18 000 43 18 043
Ossz.: 117 155 7 387, 124 542
Atlag: 19 526 1231 20 757]

Kicg 2012-ben Sellye V Onkarmanyzata térités

A. Igénybe vett szolgiltatdsok kiltségei (52)

B. Jirdbeteg elldtds e, szolgdltatds kltségei (5291)

A. (e Ft) B. (eF1) BJA. %

2012] 71351 59019 82,72%|
2013 70 746 60 540 85.57%
2014 72829 60 462 83,02%
2015 77151 63 783 82,68%
2016, 82415 69 128 83,88%
2017 109 757 90 763 82,70%|

atlag 83.43%




